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Sammendrag

Integrering av flyktninger og deres familieinnvandrede har lenge veert et viktig og omdiskutert
tema pa dagsordenen, hvor mange vil hevde at integreringen av innvandrere og flyktninger ikke
har vaert god nok. Eksempler fra Sverige har vist hvordan utviklingen kan ga hvis integreringen

gar darlig, hvor antall utenforskapsomrader har gkt drastisk de siste arene.

Denne oppgaven tar sikte pa a belyse og bevisstgjare hvorvidt integrering, utenforskap og
samfunnssikkerhet kan og ber ses i sasmmenheng pa et lokalt niva, slik at man eventuelt kan
bedre integreringen og forebygge utenforskap pa lang sikt. Oppgaven tar for seg hva
samfunnssikkerhet er, hva utenforskap og dets konsekvenser er, og hvordan man eventuelt kan

forebygge disse pa ulike integreringsomrader.

| empiri-kapittelet presenteres tre lokale akterer og myndigheter som pa ulike mater jobber med
integrering, utenforskap og samfunnssikkerhet, hvor det er gnskelig a si noe hvilket perspektiv
de legger til grunn i sitt praktiske arbeid. Oppgaven bygger altsa pa et case, som i dette tilfellet er
Stavanger kommune. | tillegg legger oppgaven vekt pa Brochmann 2-utvalget, som kan si noe

om overordnede nasjonale retningslinjer og diskurs.

Funnene fra empirikapittelet og analysen i drgftingskapittelet har vist at integrering og
forebygging av utenforskap som regel ikke blir sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende hos
lokale aktarer, og heller ikke i nasjonale utredninger, hvor det finnes mange problemstillinger og
dilemmaer, men fa svar. En mulig arsak til dette er at den overordnede nasjonale

integreringspolitikken har blitt preget av en multikulturalistisk strategi.

I siste del av draftingen og konklusjonen gar jeg gjennom hvordan man eventuelt kan se
integreringsomrader, utenforskap og dets konsekvenser samt samfunnssikkerhet i sammenheng

(fra et overordnet perspektiv), som pa sikt kan generere bedre lgsninger og bedre integreringen.



Forord

I en tid hvor demografiske endringer har skjedd i Norge raskere enn noen kunne tenke seg, er det
ogsa viktig a forsta potensielle konsekvenser for samfunnet som helhet, samt finne gode
lzsninger for a forhindre en ugnsket utvikling. Denne oppgaven har forsgkt a fa til en
bevisstgjaring pa omrader som tidligere ikke har blitt sett i ssmmenheng, slik at man kan fa til en

videre diskusjon, uansett om temaene kan oppleves som fglsomme og kontroversielle.

Det har veert mye «blod, svette og tarer», men det har definitivt veert verdt det. Jeg har leert
utrolig mye om meg selv i denne skriveprosessen, samt fordypet meg i et tema jeg interesserer
meg sveert for. Disse lierdommene jeg har tilegnet meg i skriveprosessen vil jeg ta med meg

videre i livet, og jeg er sveert glad for & ha valgt akkurat dette temaet.

Farst og fremst vil jeg takke min familie som har sttt ved siden av meg og vert gode
stattespillere i hele prosessen. Jeg vil ogsa takke mine fantastiske venner som har stattet meg nar
skriveprosessen har veert litt for vanskelig. Samtidig vil jeg takke alle informantene som stilte

opp slik at denne oppgaven ble realisert.

Den starste takken fortjener min veileder, Henrik Kvadsheim. Du har veert den aller viktigste
stattespilleren i denne prosessen, og jeg er takknemlig for dine faglige innsikter, din talmodighet
og visdom. Jeg kunne ikke ha bedt om en bedre veileder, hvor du alltid har tatt deg tid hvis jeg

har statt fast eller trengt innsikt.

Til slutt vil jeg takke Universitetet i Stavanger for fem flotte og utfordrende ar, for alt jeg har

opplevd og lert.

Andrea Zizanovic
Stavanger, 19. juni 2019



Begrepsavklaring

Innvandrer — En innvandrer er en person som har opphold og bor i Norge, men er fadt i utlandet
av utenlandskfedte foreldre (IMDi, 2015).

Asylsgker — En asylsgker er en person som sgker om beskyttelse (asyl), og som ikke har fatt
sgknaden sin endelig avgjort (NOU 2017:2, s. 32). Disse personene bor i asylmottak der de

venter pa a fa sgknaden sin avgjort.

Opphold pa humaniteert grunnlag — «Utlendinger som har serlig tilknytning til riket eller pa
grunn av sterke menneskelige hensyn har behov for opphold i Norge, kan fa oppholdstillatelse pa
humanitaert grunnlag. De som far innvilget opphold pa humaniteert grunnlag er i all hovedsak
personer som ikke oppfyller vilkarene for & fa asyl, men som har andre sterke grunner for
opphold i Norge» (Bahus, 2017a).

Flyktning — En flyktning har en litt bredere definisjon, og kan omfatte ulike ting. Slik som i
Brochmann 2-utvalget, vil begrepet flyktning defineres som «personer som far oppholdstillatelse
og flyktningstatus pa grunnlag av en sgknad om beskyttelse». Begrepet omfatter da ogsa personer
som sgker asyl og far opphold pa grunnlag av sterke menneskelige hensyn — tidligere kalt
«opphold pa humanitaert grunnlag». Man har ogsa overfgringsflyktninger, ofte kalt
kvoteflyktning, som far opphold i Norge som flyktning og bosettes direkte i en kommune nar han
eller hun kommer hit (NOU 2017:2, s. 32). | tillegg definerer FNs flyktningkonvensjon hva en
flyktning faktisk er: 1. du ma vere utenfor ditt eget hjemland. 2. du kan ikke eller ter fa
beskyttelse i, eller returnere til, ditt eget hjemland. 3. dette fordi du frykter forfalgelse pa grunn
av rase, religion, nasjonalitet, medlemskap i en sosial gruppe, eller politiske meninger i ditt eget
hjemland (FN-sambandet, 2018).

Familiegjenforening/familieinnvandring — Dette er oppholds- eller arbeidstillatelse som gis til
neere familiemedlemmer av en norsk borger eller utenlandsk statsborger som har lovlig opphold i
Norge. Dette er stort sett ektefelle, samboer og barn under 18 ar. Mindrearige som bor i Norge

kan ogsa ha rett til & bli gjenforent med sine foreldre, samt sgsken under 19 ar (Bahus, 2017h).
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1.0 Introduksjon

1.1 Bakgrunn for oppgaven

Innvandring og integrering, spesielt fra ikke-vestlige land eller sakalte «tredje» verden land, har
vaert gjenstand for store diskusjoner og uenigheter, samt hatt en viktig plass pa dagsordenen i
norsk politikk de siste tiarene. Innvandring fra ikke-vestlige land har vakt stor bekymring blant
land i Europa det siste tiaret, som ble forsterket etter asylstrammen i 2015. Innvandring, mottak
og integrering av flyktninger har vist seg a veere et mer pressende tema foran bade
arbeidsledighet, skonomisk krise og klimaendringer. Fra a veere en debatt om rettigheter og
velferdsstatlige utfordringer, har det i starre grad blitt en debatt om trusler og trygghet. En av de
starste bekymringene har handlet om det nasjonale samholdet i et land, og hvorvidt man kan
opprettholde dette og samtidig hindre at samfunnet blir mer segregert og konfliktfylt ved

massemigrasjon fra ikke-vestlige land.

Norge har mottatt flyktninger og asylsgkere i hvert fall fra 1700-tallet, hvor jgdene muligens er
det mest kjente tilfellet. Imidlertid har de fleste innvandrere i Norge veert fra Skandinavia eller
andre rike, vestlige land frem til begynnelsen av 1970-tallet. I tillegg var flesteparten fra land
som baserte seg pa et kristent fundament. Pa 70-tallet hadde man et hopp i arbeidsinnvandrere fra
Pakistan, men disse var i beskjedent antall i forhold til i dag. | lgpet av 80-tallet gkte antall
flyktninger og asylsgkere, som var et nytt historisk fenomen. Disse kom i sterre grad fra land
tilhgrende den «tredje verden», og antallet har fortsatt a gke frem til i dag (Tjelmeland &
Brochmann, 2003). 1 tillegg til flyktninger som kommer, har man ogsa familiemedlemmer som
kommer gjennom familieinnvandring. Personer med flyktningbakgrunn utgjer 4 prosent av
Norges befolkning og 30 prosent av alle innvandrere i Norge. Teller man med flyktningers
familieinnvandrede, utgjer denne gruppen til sammen omtrent 40 prosent. De fleste er fra
Somalia, etterfulgt av personer fra Irak og Eritrea (Enes, 2017). Med denne demografiske
forandringen, har ogsa bekymringen og utfordringen rundt utenforskap, kriminalitet og sosial uro

gkt, slik som man har sett i Sverige.

Tiltakende bekymringer og utfordringer handler om at flyktninger fra krigsherjede og ustabile

land med andre religigse og kulturelle forutsetninger, samt et lavt utdanningsniva, ofte har



vansker med a tilpasse seg det norske samfunnet. Dette gjer at de blant annet kan havne i
utenforskap. Det kan virke som om flyktninger fra noen omrader er vanskeligere a integrere enn
andre, som kan fare til at disse har starre risiko for a falle utenfor det norske majoritetssamfunnet
(NOU 2017:2). Dette innebeerer blant annet at man ikke deltar i arbeidslivet, pa sosiale arenaer
og i sivilsamfunnet generelt, slik som majoritetsbefolkningen. Pa disse arenaene lerer man ulike
verdi- og normsett som ligger til grunn og er essensielle i det norske samfunnet, slik som
likeverd, likestilling, apenhet etc. Hvis flyktninger som ikke er vant med disse grunnleggende
forutsetningene ikke deltar i det norske fellesskapet, kan disse menneskene danne subkulturer
hvor det utvikles en stgrre aksept for blant annet praktisering av illiberale verdier og kriminell
atferd (Sanandaji, 2017).

Begrepet «utenforskap» har en stor tolkningsrekkevidde og kan beskrive mye. Kort fortalt
betegner selve definisjonen mennesker eller grupper som star utenfor samfunnet (KS, 2016).
Begrepet er ikke kun knyttet til innvandring og integrering, men brukes pa mange
samfunnsomrader. Det svenske oppslagsverket «Nationalencyklopedin» definerer utenforskap
som «a sta utenfor deler av fellesskap i hjemme-, arbeids-, kultur- eller samfunnsliv, mellom
medlemmer av et land, folk, etc.» (Sanandaji, 2017). Begrepet er relativt apent, og kan tolkes
ulikt av forskjellige personer ettersom det ikke har en presis teoretisk definisjon. | denne
sammenhengen vil jeg fokusere pa manglende integrering som hovedarsak til at personer faller
utenfor. Med integrering menes innlemmelsen av innvandrere i majoritetssamfunnet, hvor
regjeringens overordnede mal for integrering er at alle som bor i Norge skal fa bruke ressursene

sine og bidra til fellesskapet (Barne-, likestillings-, og inkluderingsdepartementet, 2015).

Det er viktig a anerkjenne at utenforskap ikke er etablert som fagterm, men knyttet til andre
sosiologiske begreper. Utenforskap kan vere bade en konsekvens av manglende integrering (som
vil bli belyst senere), men ogsa en tilstand som kan fare til andre konsekvenser. For eksempel
kan resultatet av utenforskap vaere normlgshet, som beskrevet av Emile Durkheim, hvor
individers atferd i liten grad blir regulert av samfunnet. Hvis utenforskap kjennetegner hele
grupper, kan det oppsta sakalte «parallelle samfunn» og segregering. Her ser vi at utenforskap
kan vaere tilknyttet enkeltindivider, men ogsa hele omrader (Tjora, 2018). For eksempel viser

noen deler av Oslo slike tendenser, hvor det har blitt utviklet egne sub-kulturer, regler og
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kodekser som i ytterste konsekvens kan medfgre brudd pa norsk lov, gkt kriminalitet og gkt

sosial ustabilitet.

Dette gir grunn til & sperre om ikke innvandrings- og integreringsfeltet i forhold til utenforskap
kan oppfattes som relevant for samfunnssikkerheten. At flyktninger og deres familieinnvandrede
blir bosatt i Norge er selvsagt ikke et samfunnssikkerhetsproblem i seg selv, men ulike
utfordringer og problemer som manglende integrering og utenforskap bringer med seg gir et
grunnlag for a se dette i sammenheng. Samfunnssikkerhet blir ofte definert som, «den evne
samfunnet har til & opprettholde viktige samfunnsfunksjoner og ivareta borgernes liv, helse og
grunnleggende behov under ulike former for pakjenninger» (Engen et al., 2016). Historier og
statistikk fra Sverige, Frankrike og Tyskland har vist et bilde av hva som kan skje med et
samfunn hvor integrasjonen gar darlig, hvor det har utviklet seg et betydelig antall
«utenforskapsomrader». Disse omradene har en stor andel av innvandrere og flyktninger (spesielt
ikke-vestlige), og preges i starre grad enn vanlige omrader av sosial uro og ustabilitet (f. eks
bilbranner, steinkasting og narkotika), gkt kriminalitet og vold, arbeidsledighet, mistillit til
viktige samfunnsinstitusjoner (f. eks politiet) og gkte sosiale og gkonomiske forskjeller i forhold
til avrig befolkning (Sanandaji, 2017). Hvis viktige samfunnsinstitusjoner slik som politiet
mister autoritet, vil dette kunne utgjare en stor trussel mot samfunnssikkerheten og tilliten innad

i samfunnet (Justis- og beredskapsdepartementet, 2016).

Journalist Jargen Gilbrant skriver i Dagbladet at tall fra Oslo viser at byen er i ferd med bli sveert
segregert, som skaper uro, ogsa i andre deler av landet. Pa grunn av dette frykter mange at det
kan utvikles parallelle samfunn (Gilbrant, 2019). Pa en annen side antas det at bosettingspolitikk
og starrelse er viktige arsaker til at slike tilstander er langt vanligere i Sverige enn i Norge. |
Norge far blant annet ikke flyktninger velge selv hvor de vil bosette seg, slik som i Sverige
(NOU 2017:2). Likevel star ogsa det norske samfunnet ovenfor store utfordringer pa grunn av
endringer i demografien. Brochmann 2-utvalget har uttrykt tegn til bekymring, spesielt i forhold
til at gkt gkonomisk ulikhet i samspill med kulturelle forskjeller kan veere truende for
samfunnsmodellens legitimitet (NOU 2017:2, s. 11). For a fa til bedre integrering og forebygging
av utenforskap hos flyktninger, er det essensielt at man adresserer de grunnleggende arsakene til

at utenforskap oppstar, og ikke kun behandler symptomene (Hauglie, Horne, Hgie & Roe
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Isaksen, 2017).

1.2 Hvorfor gnsker denne oppgaven a fokusere pa hvorvidt integrering og
utenforskap er relevant sett fra et samfunnssikkerhetsperspektiv?

De siste ti arene har man hatt en gkning i antall Stortingsmeldinger, offentlige utredninger og
rapporter som detaljert beskriver samfunnsgkonomiske konsekvenser av innvandring i Norge,
bade positive og negative. I tilknytning til flyktninger, har ulike tiltak blitt foreslatt, hvor
flesteparten omhandler introduksjonsprogrammet, sterre kvalifisering og mer arbeidsretting for
«bedre integrering». | mange av disse utredningene og rapportene nevnes det ofte ord som
«utenforskap», «marginalisering», «polarisering», men det finnes sveert fa dokumenter som tar
dette opp fra et mer helhetlig samfunnssikkerhetsperspektiv/sikkerhetsforebyggende perspektiv.
Brochmann 2-utvalget var derimot et av de farste utvalgene til & eksplisitt konkretisere at
sosiogkonomisk, kulturell og verdimessig ulikhet kan bli et anliggende — og kilde til konflikt
(NOU 2017:2, s. 168). Malet med denne oppgaven er a belyse hvorvidt disse feltene kan ses i
sammenheng, samt belyse om integrering og forebygging av utenforskap er et

samfunnssikkerhetsanliggende hos ulike aktgrer som arbeider med dette.

| tilknytning til dette, vil jeg undersgke hvordan lokale akterer og myndigheter, samt offentlige
utredninger forholder seg til begreper som «multikulturalisme» og «assimilering», og om dette
kan veere en mulig arsak til hvorvidt integrering og utenforskap blir sett pa som et
samfunnssikkerhetsanliggende eller ei. Pa et viktig plan handler multikulturalisme versus
assimilering om hvorvidt man ser pa etnisk, religigst, kulturelt og verdimessig diversitet som et
gode eller et onde. Hvis man ser pa disse tingene som et prinsipielt gode, kan det muligens antas
at samfunn som har starre innslag av en multikulturalistisk diskurs lar veere a ta tak i ulike
problemer og utfordringer hvis de er av verdimessig, kulturell eller religigs karakter. |
forlengelsen av dette kan man stille sparsmal ved om det samfunnssikkerhetsmessige aspektet
ikke kommer godt nok frem hvor en slik tilneerming er radende. Og hvordan skal man eventuelt
handtere en tilnserming hvor man har en stor grad av toleranse og aksept for verdier og

holdninger som i neste omgang kan gjere personer mer disponert til & havne i utenforskap?
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Noen land i Europa, slik som Sverige, har omfavnet multikulturalismen som ideologi i sin
nasjonale politikk, mens man i Norge de siste arene har forsgkt a ha en slags middelposisjon,
«integrering», hvor man bade gnsker mangfold velkommen, men viser til grenser for toleranse.
Grensene mellom assimilering, integrering og multikulturalisme er imidlertid ikke alltid klare,

spesielt i praksis, som vil diskuteres videre i oppgaven.

1.3 Problemstilling

| oppgaven gnsker jeg a legge til grunn en tredelt problemstilling for & bedre gripe tak i
kompleksiteten og sammenhengen mellom integrering, utenforskap og samfunnssikkerhet.

Denne kan formuleres i form av fglgende spgrsmal,

«Er det slik at integreringspolitikken med tilknytning til flyktninger og deres familieinnvandrede

kan bli sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende»?

«Er det i tilfelle et samfunnssikkerhetsanliggende kun pa nasjonalt niva, eller har lokale aktarer

ogsa en rolle i dette arbeidet?»

«I hvilken grad blir det i dag faktisk oppfattet som et lokalt samfunnssikkerhetsanliggende, og
hvordan blir det eventuelt handtert (pa ulike omrader) av lokale aktarer og myndigheter som

jobber med integrering og utenforskap?»

Det farste spgrsmalet har jeg sa vidt gatt inn pa innledningsvis, hvor dette vil bli dratt videre i

bade teori- og empirikapittelet. | teorikapittelet gnsker jeg a belyse om man eventuelt kan forsta
integreringspolitikk som et samfunnssikkerhetsanliggende fra et teoretisk standpunkt, mens jeg i
empirikapittelet vil se pd hvorvidt man i offentlige utredninger (primart Brochmann 2-utvalget)

oppfatter denne sammenhengen.
Den andre delen av problemstillingen vektlegger lokale aktarer sin rolle i integrerings- og

samfunnssikkerhetsarbeid. Nar man skal forebygge utenforskap og tilknyttede problemer hos

flyktninger, er det viktig a starte tidlig i integreringsprosessen. Denne starter for fullt nar
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flyktningene blir bosatt i en kommune, hvor det antas at det lokale apparatet har en av de
viktigste jobben med integrering av innvandrere (Helgesen, 2016). Mer konkret gnsker jeg a se
pa ulike aktgrer og myndigheter i en kommune som antas a veere viktige for integrering og
forebygging av utenforskap, og om dette arbeidet er av samfunnssikkerhetsmessig relevans pa et

lokalt niva. Dette spgrsmalet vil ogsa veere relevant i bade teori- og empirikapittelet.

Den siste delen av problemstillingen vil bli belyst i empiri-kapittelet, ettersom det er innsamlet
data ved hjelp av intervju og dokumentanalyse som skal danne grunnlag for a kunne svare pa
dette. Her gnsker jeg a fa frem hvorvidt integrering og forebygging av utenforskap faktisk forstas
som et lokalt samfunnssikkerhetsanliggende hos ulike relevante lokale aktarer. | forlengelsen av
dette gnsker jeg a se pa hvordan man handterer sammenhengen mellom disse to omradene, i
form av hva som legges vekt pa i integreringsarbeidet, hvorvidt man har et overordnet perspektiv
pa samfunnssikkerhet og integrering etc. Sistnevnte vil legges vekt pa ettersom integrering og
forebygging av utenforskap ikke kun handler om enkeltindivider, men vil pavirke samfunnet som
helhet. Som nevnt over kan samfunnssikkerhetsrelaterte utfordringer og problemer oppsta hvis
flyktninger havner i utenforskap, som gjar at det er relevant a stille spgrsmal om aktgrer og
myndigheter som arbeider med integrering ogsa ber ta hensyn til samfunnssikkerhetsaspektet i

sitt praktiske arbeid.

I tillegg ensker jeg a fa svar pa to forskningssparsmal, som ogsa bar ses i sammenheng med den

tredelte problemstillingen,

FS1: Er det slik at en tilbgyelighet til en starre assimileringstankegang eller multikulturalistisk
tankegang i integreringspolitikken har utslag pa hvorvidt dette oppfattes som relevant for
samfunnssikkerheten?

FS2: Hvordan gjenspeiles nasjonale retningslinjer og overordnede dokumenter i det lokale

arbeidet som blir gjort pa dette omradet?
Det farste forskningssparsmalet kan ses i sammenheng med siste delspgrsmal i

problemstillingen, «I hvilken grad blir det i dag faktisk oppfattet som et lokalt

samfunnssikkerhetsanliggende, og hvordan blir det eventuelt handtert (pa ulike omrader) av
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lokale aktgrer og myndigheter som jobber med integrering og utenforskap?». | oppgaven gnsker
jeg a se pa begrepene multikulturalisme, integrering og assimilering, og hvorvidt vektlegging av
en type politikk virker inn pa tilbgyeligheten til & se integrering og samfunnssikkerhet i
sammenheng, bade i nasjonale offentlige utredninger og hos lokale aktgrer. Dette

forskningsspgrsmalet vil senere bli draftet i kapittel 5.0, i lys av bade teori og empiri.

Det andre forskningssparsmalet kan ses som et underspgrsmal til bade delspgrsmal to og tre i
problemstillingen. Ved a studere viktige nasjonale utredninger pa omradet, vil jeg a se pa om den
overordnede tankegangen gjenspeiles i lokale retningslinjer, praktisk arbeid og synspunkt. |
tilknytning til delspgrsmal to, kan man stille spgrsmal ved hvorvidt det lokale kun falger
nasjonale retningslinjer og om lokale aktgrer egentlig har et eget standpunkt i forbindelse med
integrering og samfunnssikkerhet. I forhold til delsparsmal tre, er det relevant a se pa hvorvidt
nasjonale retningslinjer og utredninger pavirker lokale aktarer til a se, eller ikke se, pa
integreringspolitikk som et samfunnssikkerhetsanliggende. Dette vil drgftes i bade empiri- og
drgftingskapittelet (5.0).

1.4 Avgrensning

Oppgavens fokus vil primert ligge pa flyktninger og deres familieinnvandrede fra ikke-vestlige
land, ettersom disse har hatt stgrre problemer enn andre innvandrergrupper med & integrere seg
(NOU 2017:2). Av disse to gruppene, vil hovedfokuset ligge pa flyktninger, men hvor
familieinnvandrede vil nevnes i viktige ssmmenhenger. Denne oppgaven vil fokusere pa
Stavanger kommune, med hovedvekt pa aktgrer som Flyktningseksjonen, politiet og kommunens
avdeling for beredskap og samfunnsutvikling. Man har ogsa andre viktige akterer i dette
arbeidet, slik som skolene, frivillige aktarer, neringslivet etc, men pa et overordnet niva anser

jeg imidlertid kommunen og politiet som de viktigste akterene.

Imidlertid vil jeg presentere og drgfte dokumenter som ikke er ment for kun lokale forhold, slik
som Brochmann-utvalgene. Det er imidlertid meningen at disse skal vere et hjelpemiddel til
bedre forsta lokale forhold, ettersom nasjonale dokumenter og strategier vil pavirke og gi

retningslinjer for lokalt arbeid.
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2.0 Teori

| dette kapittelet gnsker jeg & presentere mitt teoretiske rammeverk som skal belyse
problemstillingen og gi et innblikk i hvorfor dette er relevant. Farst og fremst vil hensikten med
kapittelet vaere & belyse og delvis besvare delproblemstilling en og to. Jeg vil farst utdype

hva som menes med samfunnssikkerhet, samt hva jeg mener er relevant pa dette omradet.
Deretter vil jeg forklare neermere hvordan utenforskap kan forstas, samt ulike arsaker og
konsekvenser. Til slutt vil jeg gjere rede for hva integrering er, og hvordan man pa fem omrader
kan bedre integreringen, og deretter forebygge utenforskap og tilknyttede problemer. Kapittelet
falger en slik oppbygning ettersom jeg farst og fremst gnsker a forklare hva samfunnssikkerhet
er, og deretter hvorvidt ulike aspekter og omrader ved integrering og utenforskap kan knyttes til
dette.

2.1 Samfunnssikkerhet og risiko

Samfunnssikkerhet vokste frem som begrep etter den kalde krigen. Det store spgrsmalet var,
hvordan skal man organisere samfunnet pa en mate som minker risikoen for farlige situasjoner
og kriser? Etter den kalde krigen var truslene og farene mindre tilknyttet krig, og mer tilknyttet
egenproduserte trusler i det moderne samfunnet (Engen et al., 2016, s. 37). Det norske samfunnet
oppleves som trygt for de fleste av oss, likevel oppstar det trusler og farer som samfunnet ma ta
tak i. Disse truslene er ofte komplekse og involverer mange aktgrer samtidig. De kan
eksempelvis ha sitt utspring i natur og klima, i mennesker og teknologi, i kritisk infrastruktur
eller i konflikt og kriminalitet. Disse truslene gjer samfunnet mer sarbart, og stiller nye krav til
planlegging og iverksetting av tiltak for & gjgre samfunnet robust. Robusthet vil gjere samfunnet
mer egnet til a takle ulike farer og trusler, som igjen kan gke tilliten og samholdet i samfunnet
(Engen et al., 2016). Sentralt i samfunnssikkerheten finner man begrepet om risiko. Det finnes
flere mater & definere risiko pa, men i denne sammenhengen vil det falgende definisjon brukes:
«Risiko refererer til usikkerhet om og alvorligheten av hendelser og konsekvenser (eller
resultater) av en aktivitet med hensyn til noe mennesker verdsetter» (Engen et al., 2016). | dette

tilfellet vil risikoen veere gkende konflikt, ustabilitet, kriminalitet, sosial uro etc.
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2.1.1 Tillit

Tilliten til sentrale samfunnsfunksjoner er et viktig tema nar man gnsker a forsta hvordan
mennesker oppfatter ulike trusler og risikoer, og hvordan samfunnet evner a takle disse. For a
kunne opprettholde et robust samfunn, er tillit sentralt ettersom ulike trusler og farer alltid
inneholder en viss grad av usikkerhet. Jo mindre man vet om en trussel eller risiko, jo mer er
ulike samfunnsinstitusjoner avhengige av tillit. Tilfgring av kunnskap kan redusere usikkerhet,

mens tillit kan gjere usikkerhet mer akseptabel (Engen et. al, 2016, s. 49).

Noen av kjerneelementene i tillitsrelasjoner kan ses i sammenheng med kjerneelementer i
samfunnssikkerhet. Vi kan tenke oss to personer eller to organisasjoner, A og B. Farst og fremst
har man sarbarhet hos den som gir tillit (A). Man har ogsa risiko ved a eksponere sarbarheten
ovenfor den som mottar tilliten (B). Og som nevnt kort over, vil man ogsa ha usikkerhet i
tilknytning til et utfall/situasjon — i dette eksempelet ettersom A ikke kan kontrollere B sin
respons. Tillitsbeslutningen i eksempelet ovenfor vil ofte bli basert pa en risikovurdering som
inneholder primeert tre faktorer. Farst og fremst vil A se pa B’s tillitverdighet, som omhandler
intensjoner, midler og kompetanse. Deretter ser man pa potensielt skadeomfang i tilfellet man
feiloedemmer B, og til slutt ser man pa ytre faktorer som kan pavirke de to farste faktorene.

Utfallet (tillit eller mistillit) blir pa den maten et uttrykk for A’s risikooppfatning (Juhl, 2018).

I tillegg kan sosial tillit sies & veere en overordnet kritisk samfunnsfunksjon, ettersom lav sosial
tillit kan veere en alvorlig trussel mot samfunnets funksjonsevne. Studier har sett korrelasjoner
mellom hgye nivaer av sosial tillit og demokratisering, vilje til samarbeid, velfungerende
samfunnsinstitusjoner, respekt for menneskerettigheter, gkonomiske investeringer og vekst, vilje
til fredelig konfliktlgsning — samt lave nivaer av vold og kriminalitet. Pa den andre siden kan

mistillit negativt pavirke disse forholdene (Juhl, 2018).

2.2 Hva er utenforskap?

Som nevnt i innledningen, vil utenforskap si & sta utenfor majoritetssamfunnet pa ett eller flere
viktige omrader. Man kan definere utenforskap som «a sta utenfor deler av fellesskap i hjemme-,

arbeids-, kultur- eller samfunnsliv, mellom medlemmer av et land, folk, etc.» (Sanandaji, 2017). I
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dagligtalen blir utenforskap gjerne sett i sammenheng med manglende sosial tilknytning til
samfunnet rundt. I motsetning til ensomhet, som beskriver den individuelle opplevelsen av a
mangle og savne sosiale relasjoner og tilknytning (psykologisk), blir utenforskap brukt mer
strukturelt om manglende sosiale koblinger i samfunnet (sosiologisk). Utenforskap skjer bade pa
individ- og gruppeniva, for eksempel i tilknytning til innvandrere (Tjora, 2018). Pa individniva
kan utenforskap vise seg ved at enkelte personer har et avvikende perspektiv pa hvordan man
skal leve, som star i motsetning til majoritetens levemate nar det gjelder arbeid, kultur eller

samfunnsliv.

Pa et gruppeniva, vil innvandrere som er i utenforskap i mindre grad delta i samfunnet med
majoritetsbefolkningen. Dette kan fare til svak deltakelse i fellesskapet og mistrivsel blant
individer, hvor det fra et overordnet perspektiv kan fare til sosiale og kulturelle spenninger og
mistillit i samfunnet (NOU 2017:2, s. 165). Hvis utenforskap kjennetegner hele grupper, kan det
oppsta sakalte «parallelle samfunn» og segregering (Tjora, 2018). Dette kan som nevnt fare til at
slike grupper utvikler egne subkulturer, kodekser og regler som kan resultere i gkt kriminalitet

og okt sosial ustabilitet, som igjen kan veere et samfunnssikkerhetsanliggende.

Utenforskap, segregering, marginalisering og manglende tilhgrighet er en motsetning til
integrasjon, tilhgrighet og inkludering. Pa den maten kan man si at flyktninger og innvandrere
som ikke blir godt nok integrert i samfunnet, kan havne i utenforskap pa ulike omrader, som ogsa
kan fare til tilknyttede problemer. Videre i oppgaven vil det fokuseres pa manglende integrering
som hovedarsak til utenforskap hos flyktninger (og deres familieinnvandrede), selv om arsakene
til utenforskap kan vaere mange og sammensatte. Farst og fremst vil jeg presentere ulike arsaker

og konsekvenser av utenforskap som kan ha implikasjoner for samfunnssikkerheten.

2.3 Arsaker til utenforskap

2.3.1 Sosiogkonomisk dimensjon

Samfunnsgkonomen Tino Sanandaji, sammen med mange politikere og forskere mener at
mangelen pa arbeid er en essensiell faktor som bidrar til utenforskap (Sanandaji, 2017, 134,

Kunnskapsdepartementet, 2016). Arsakene til at flyktninger havner utenfor arbeidslivet kan vare
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mange og sammensatte, men én faktor kan vaere bagasjen de har med seg fra hjemlandet. Som
nevnt tidligere, kommer disse ofte fra fattige land hvor et mange har lav eller ingen utdannelse
nar de kommer til Norge. I tillegg kan deres kulturelle og verdimessige bakgrunn spille inn, hvor
et tradisjonelt kvinnesyn kan hindre kvinnen i familien til a arbeide (Taraku, 2016, s. 118). En
annen faktor er at Norge stadig mindre trenger ufagleert arbeidskraft, som gjar at flyktningers
utgangspunkt blir enda vanskeligere nar de har lav utdannelse (lav «<employbility»). Vedvarende
lavinntekt som falge av darlig tilknytning til arbeidsmarkedet er ogsa en mulig arsak til

utenforskap.

Det finnes dog store variasjoner mellom landene som flyktningene kommer fra. Noen grupper
kan trenge mer hjelp enn andre, og muligens med en annerledes tilneerming enn man har hatt til
andre grupper. For eksempel har flyktninger fra Iran, Etiopia og andre land i Afrika langt bedre
resultater enn flyktninger fra Somalia og Irak nar det gjelder integrasjon i arbeidslivet etter
fullfert introduksjonsprogram (Tronstad, 2015, s. 48). Dette er sveert viktig a ta hayde for nar
man arbeider med forebygging av flyktninger som faller utfor samfunnet. Man kan ogsa ta et
eksempel fra henholdsvis flyktninger fra Vietnam og Somalia. Farstnevnte ses pa som noen av
de best integrerte flyktningene i samfunnet, hvor man har lav arbeidsledighet og hay
utdanningsprosent. De fleste flyktningene fra Vietnam kom etter 1982. Somalierne derimot
kommer darlig ut pa flere av indikatorene som evaluerer integreringen, hvor de scorer sveert lavt
pa utdanning, inntekt og valgdeltagelse. | tillegg er de ogsa overrepresentert pa
kriminalstatistikken (Mauren, 2015).

2.3.2 Det kulturelle og verdimessige aspektet

Den ovennevnte sosiogkonomiske dimensjonen hvor innvandrere skal bli selvhjulpne
bidragsytere blir ofte sett pa som den viktigste for integreringen, men integrering pa det
kulturelle og verdimessige aspektet blir stadig viktigere. Andre verdier, samt kulturelle og
religigse forutsetninger kan ogsa veere arsaker til at flyktninger havner utenfor
majoritetssamfunnet. Likestilling, ytringsfrihet og livssynsfrihet er verdier det norske samfunnet
setter hgyt, men som for mange flyktninger kan vare svart ukjent. Flyktninger som ikke gnsker

eller klarer a tilpasse seg disse verdiene kan havne i utenforskap og fgle seg marginalisert og
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ekskludert fra majoritetssamfunnets kultur- og samfunnsliv, ettersom samfunnet har en grense
for toleranse (Taraku, 2016, s. 73-102).

Eksempelvis ser vi kvinner som har kommet fra sterke mannsdominerte samfunn ofte star i fare
for utenforskap. Lav eller ingen utdanning kjennetegner ofte disse kvinnene, og det blir enda
vanskeligere nar de mgter andre barrierer som sosial kontroll. Dette kjennetegner ofte land som
Somalia, Eritrea og Afghanistan, hvor det gjerne legges vekt pa andre verdier og andre kulturelle
og religigse forutsetninger enn nordmenn har, som gjgr at kvinner holdes hjemme. Det norske
samfunnet har enda ikke klart & lgse denne utfordringen, ettersom en stor del av problemet
tilharer privatsfeeren og hjemmet. Dette forer til at kvinnedeltakelsen i samfunnet forblir lav
blant flyktningkvinner — som vil ha konsekvenser for integrering av barna og kan fare til

langsiktig utenforskap for alle parter (Taraku, 2016, s. 78).

Dette farer til det neste viktige punkt, utenforskap hos barn og ungdom med fluktbakgrunn. Barn
og unge kan ogsa bli pavirket av foreldrene sine (illiberale) verdier, holdninger og religigse
overbevisninger. Dette kan forsterkes av psykologiske og sosiale mekanismer, slik som sinne,
frustrasjon og mistillit som ofte falger ved a flytte til et nytt land, hvor mange flyktninger i
tillegg kan ha traumer og psykiske problemer. Psykologiske og sosiale mekanismer kan ogsa
opptre alene, og skape utenforskap av seg selv ved at den nye kulturen og situasjonen oppfattes
som overveldende, slik at man trekker seg tilbake (Eriksen, 2010). Foreldrene eller barna selv
kan da sgke etter & kun samhandle med sine «egne», som gjar at bade foreldre og barn holdes i
en «innvandrerkrets» som ogsa kan fare til utenforskap. Dette kan igjen forsterkes av at man

samhandler med personer som allerede er i utenforskap.

2.3.3 Segregering

Segregering kan forsterkes av sosiogkonomiske problemer, hvor ressursfattige personer lever i
naerheten av andre ressursfattige personer. Dette har ogsa sammenheng med ustabilitet,
kriminalitet og parallellsamfunn (Sanandaji, 2017, s. 110). I tillegg kan «selv-segregering»
oppsta. Alden og Hammarsedt (2016) skriver ogsa at:
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«A leve i omrdder med en hgy andel utenlandsfedte kan p& grunn av manglende tilgang
til verdifulle kontakter forverre arbeidsmarkedsresultatet blant innvandrerne. Mye taler
derfor for at utenlandsfadtes muligheter til a lykkes i arbeidsmarkedet forringes ava bo i
omrader med en hgy andel utenlandskfgdte naboer, siden utenlandsfadte generelt har
darligere tilgang til nettverk og kontakter enn befolkningen for gvrig. Dette forsterker
boligsegregering, og det blir ogsa vanskeligere for disse personene a fa tilgang til bedre

sosiale nettverk» (Ibid).

Risikoen for segregering trenger derfor ikke kun a bli sett i sammenheng med bosted, men ogsa i
forhold til sosial krets, altsa hvem man omgas med. | Oslo har man blant annet skoler uten en
eneste person med norsk som morsmal, og disse vokser i omfang. Dette er sapass nytt at man
enda ikke har klart & utrede konsekvensene av dette, men det ses pa som en fremvoksende
utfordring.

2.4 Konsekvenser av utenforskap

2.4.1 Sosial uro, ustabilitet og ekstremisme

Dersom flyktninger har lav deltakelse pa ulike omrader sammen med majoritetsbefolkningen,
kan dette skape store sosiogkonomiske forskjeller. Dette kan pa sikt skape sosial uro og
ustabilitet. En forskningsartikkel fra Psykologisk institutt ved Universitetet i Oslo har vist til at
mer ulikhet baner vei for mer voldelige og ekstreme holdninger. Studien tyder pa at jo starre
ulikhet det er i samfunnet, jo starre er risikoen for vold, rasisme og ekstremisme. Selv om Norge
har veert i verdenstoppen i sosial likhet og stabilitet, tyder imidlertid tall pa at ulikhetene gker
ogsa her. Blant annet gkte forskjellen mellom fattig og rik mellom 2013 og 2015 i Norge med
9,7 prosent (Thomsen & Kunst, 2017).

Nar det gjelder ekstremisme, er fellesfaktoren utenforskap for svaert mange. Det kan eksempelvis
vaere at man ikke passer inn, fglelsen av & mislykkes pa skolen, blant klassekamerater, i
arbeidslivet, i lokalmiljget eller samfunnet generelt. Disse personene kan ogsa oppleve
relasjonelle utfordringer med & knytte seg til allerede etablerte sosiale grupper. Positive faktorer i

familieforholdene kan veere en beskyttelsesfaktor — til tross for mange negative faktorer ellers i
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livet. Imidlertid kan enkelte faktorer i familien ogsa veere en risiko, som eksempelvis vold,

omsorgssvikt, rusmisbruk og ekstremisme hos familiemedlemmer (Regjeringen, 2015).

2.4.2 llliberale praksiser

Manglende integrering og utenforskap i det norske samfunnet kan fare til at flyktninger
praktiserer illiberale praksiser de er vant med fra hjemlandet, slik som kjgnnslemlestelse,
tvangsekteskap og negativ sosial kontroll. I tillegg ser man at en kombinasjon av religion,
tradisjon, lav utdanning, lav yrkesdeltakelse og darlige levekar blant minoriteter samlet kan
skape sosiale realiteter som pavirker holdninger i majoriteten. Dette kan virke inn sveert darlig pa
tilliten mellom minoritet og majoritet. Majoritetssamfunnet kan fgle pa sinne og frustrasjon som
folge av at det «uakseptable» skjer i deres samfunn (spesielt hvis det har en religigs tilknytning),
og ta avstand fra minoritetsbefolkningen generelt (NOU 2017:2). Pa den andre siden kan
minoritetssamfunnet oppleve dette som angrep pa deres identitet og levemate, og trekke seg enda

mer tilbake, hvor «parallelle» samfunn kan bli en realitet.

2.4.3 Levekarsproblemer, kriminalitet og vold

Det er vanskelig a si noe om hgyere kriminalitet som fglge av flyktninger. Dette handler om
endringer i malinger, endringer i anmeldelsestilbgyelighet, kausale virkninger osv. For eksempel
kan antallet rapporterte kriminelle handlinger bli pavirket av endringer i lover og gjeldende
normer. | tillegg finnes det store marketall, spesielt i forhold til seksualforbrytelser, vold og
tvangsekteskap (Sanandaji, 2017). Det man derimot kan si noe om, er at sosial stabilitet kan bli
utfordret ved et gkende antall flyktninger med den bagasjen de har, andre verdier og kulturelle og
religigse forutsetninger som bryter sterkt med majoritetssamfunnets normer. Dette kan ogsa
forsterkes av gkende sosiogkonomisk ulikhet og fattigdom blant flyktninger.

At fattige personer oftere registreres for kriminalitet, er godt kjent og veldokumentert (Sanandaji,
2017, s. 172). Imidlertid har to av de mest anerkjente studiene om kriminalitet og
arsakssammenheng vist til at forholdet mellom sosiogkonomiske faktorer og kriminalitet ikke
dreier seg om direkte arsakssammenhenger — der fattigdom farer til mer kriminalitet — men om
dyptliggende familiefaktorer (Sariaslan et al., 2014). Konklusjonen i studien viser til at

underliggende familiefaktorer som deles av slektninger i stgrre grad forklarer hvorfor noen blir
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kriminelle. Disse risikofaktorene antas a inkludere blant annet psykiske lidelser, kulturelle
faktorer (eksempelvis machokultur), rusmisbruk, aggressivitet, darlige familierelasjoner og

familiestruktur, kriminelle familiemedlemmer og venner (Sanandaji, 2017).

Det er imidlertid en mulighet at sosiogkonomiske problemer forsterker sannsynligheten for a
bega en forbrytelse. Det er ogsa en sterk sasmmenheng mellom arbeidsledighet og kriminalitet,
ettersom de samme egenskapene og atferden som gker risikoen for arbeidsledighet, ogsa aker
risikoen for forbrytelser (Sanandaji, 2017, s. 179). Disse individuelle faktorene er blant annet lav
utdanning, lavere grad av framtidsorientering, darlig selvkontroll, mangel pa sosial kontroll fra
omgivelsene, svakere arbeidsmoral, antisosiale verdier etc. Disse faktorene i tillegg til
ovennevnte risikofaktorene kan betegnes som lav menneskelig og sosial kapital, som ofte blir
overfart innen familier og sosiale grupper. Personer og grupper med redusert menneskelig- og
sosial kapital har en tendens til & klare seg darligere gkonomisk, og hayere sannsynlighet for &
bega en forbrytelse. Pa denne maten er sosiogkonomiske problemer i likhet med kriminalitet
utfallsvariabler for bakenforliggende latente forhold (Sanandaji, 2017, s. 178).

2.5 Integrering som problemlgser

De ovennevnte utfordringene og problemene som utenforskap kan fgre med seg, kan ogsa
presentere ulike trusler for samfunnssikkerheten ved at man far et mer ustabilt og konfliktfylt
samfunn med starre forskjeller — bade sosiogkonomisk, verdimessig og kulturelt. I tillegg vil det
ha en betydning for tillitsdimensjonen (som vil bli diskutert videre i empirikapittelet). Selv om
dette er komplekse og sammensatte problemer, vil mer kriminalitet, konflikter og ulikhet fare til

negative utviklingstrekk i samfunnet som kan pavirke samfunnssikkerheten pa ulike mater.

For a forebygge utenforskap er det essensielt at integreringen gar bedre. Ettersom min oppgave
gnsker a fokusere pa lokal integreringspolitikk, vil jeg presentere ulike integreringsomrader som
det forutsettes at lokal politikk har innflytelse over, i tillegg til utfordringer pa de ulike
omradene. Ved at man redegjer for ulike risikofaktorer som kan hemme integreringen og veere
en trusselkilde i fremtiden, kan man pa denne maten finne passende tiltak og virkemidler i

integreringsstrategien, samt ivareta samfunnssikkerheten. Far ulike risikofaktorer og
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integreringsomrader blir presentert, er det viktig a fa et helhetlig bilde av hva integrering

inneberer i norsk kontekst, hvor ulike tilneerminger vil bli belyst og diskutert.

2.5.1 Integrering, assimilering eller multikulturalisme?

Integrering av innvandrere og flyktninger i samfunnet kan ses pa som en tilnerming som sier noe
om hvordan man skal innlemme innvandrere i majoritetssamfunnet, og begrepet «integrering» er
det som har blitt mest brukt i norsk politikk. Omvendt kan man si at darlig eller ikke-
eksisterende innlemmelse av innvandrere i samfunnet kan fare til utenforskap. Integrerings-
begrepet kom som en motsats til det som ble kalt assimilasjon pa begynnelsen av 1970-tallet.
Dette begrepet skulle endre forstaelsen av relasjonene mellom majoritet og minoritet.
Assimilering er i stgrre grad en prosess hvor innvandrere vokser inn i et gitt kulturelt fellesskap,
hvor de gradvis tilegner seg felleskapets normer og verdier, hvor de til slutt ikke kan skilles fra
majoritetssamfunnet. Her er det minoritetene sitt ansvar a tilpasse seg til majoritetssamfunnet.
Derimot baserer integrasjons-prosessen seg pa et mer liberalt, kultur- og verdipluralistisk syn,
hvor nye individer eller grupper skal innlemmes ved a fa en likestilt plassering i forhold til
grupper som allerede er etablerte (Brochmann, 2017). P4 motsatt side av
assimileringstankegangen har man multikulturalisme som en sterk motpol, hvor integrering ofte
ses pa som «mellompunktet» mellom disse to. Begrepene «assimilasjon», «integrasjon» og
«multikulturalisme» betyr forskijellige ting ut fra forskjellige tenkemater og verdier. De tre
tilneermingene har ulikt syn pa hva slags samfunn innvandrere skal innlemmes i, samt hva
innholdet i selve innlemmingen gar ut pa (Brochmann, 2017). | praksis, men ogsa i teori, er ikke
disse tre tilneermingene/ideologiene gjensidig utelukkende, men brukes ogsa sammen (Banting &
Kymlicka, 2013).

Multikulturalisme som begrep kan bety flere ting. Multikulturalisme kan vere et demografisk
faktum, altsa at flere kulturer lever side om side. Dette sier ikke noe om hvorvidt bra eller darlig
dette er. | norsk politikk har dette ofte blitt omtalt som et «flerkulturelt samfunnx» (Knutsen,
2018). Multikulturalisme som et deskriptivt begrep betyr at man kjennetegner et mangfoldig
samfunn med ulike kulturelle praksiser, hvor dette blir sett pa som verdifullt. Normativt sett gar
multikulturalisme ut pa at staten statter ulike gruppers rett til egen identitet og kultur, altsa
politisk og ideologisk (Kobelstein, 2018). Pa engelsk skilles det ofte mellom begrepene «policy»
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0g «politics», hvor «policy» omhandler prinsipper og intensjoner som ligger til grunn for
politiske valg, mens «policy» betegner den praktiske utfgrelsen av dem (Knutsen, 2018). Som
nevnt har flere land kritisert multikulturalisme, og da spesielt den ideologiske delen. | empirien
og dreftingen senere vil det diskuteres i hvilken grad norsk politikk har et innslag av disse tre

tilnermingene/ideologiene.

| Norge har det veert store diskusjoner om hvorvidt multikulturalisme er en radende diskurs i
samfunnet. Multikulturalisme eller det norske flerkulturelle samfunn er et unektelig demografisk
faktum. Uenighetene handler derimot om den ideologiske og politiske betydningen.
Historieprofessor Terje Tvedt skrev i boken sin «Det internasjonale gjennombrudd» at
multikulturalismen har erstattet nasjonsbygging som styringsprinsipp i Norge. Pa den andre siden
har man forfattere og statsvitere slik som Jostein Gripsrud og Sylo Taraku som hevder at Norge
aldri har veert et multikulturalistisk land i den forstand at alle kulturer likestilles (Hobbelstad,
2018). Taraku sier at det ikke er noe elite som fgrer en multikulturalistisk politikk i dag. Han sier
videre at det som tidligere kunne bli sett pa som multikulturalistiske tilneerminger, i hvert fall ble
gatt vekk fra etter karikaturstriden i 2006. | motsetning til Terje Tvedt, har ikke Sylo Taraku klart
a finne en Kklar «rgd multikulturalistisk trad» i gjennomgangen av ulike stortingsmeldinger og
handlingsplaner knyttet til integrering og innvandring. Han hevder heller at dokumentene og
meldingene er inkonsekvente, og beerer preg av en manglende ideologisk overbygning (Taraku,
2018). Taraku sier videre at norsk politikk har veert tydelige i sitt samfunnsfundament:
demokrati, universelle menneskerettigheter, rettsstat, ytringsfrihet, likestilling og likeverd er
essensielle prinsipper. Dette gir frihet til kulturelt og religigst mangfold, men stiller ogsa klare

forventninger til innvandrere i Norge (Taraku, 2018).

| nyere tid, hvor det har veert gkende utfordringer, motsetninger og dilemmaer tilknyttet
multikulturalisme, integrering og assimilering. Samtidig som det norske samfunnet i stor grad
har tilrettelagt for et flerkulturelt samfunn med toleranse for kulturell og religigs egenart, har
man i det siste snakket om en gkt assimileringstankegang, eller «civic integration» (Brochmann,
2017). De siste par drene har man sett pa viktigheten av at den som innvandrer til Norge ogsa har
et selvstendig ansvar til a tilpasse seg et nytt samfunn og bli selvhjulpen. Ulike faktorer slik som

kultur, bakgrunn og verdier kan vanskeliggjare dette. Pa denne maten har krav til kulturell
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tilpasning veert et argument bade for a lettere integrere flyktninger pa andre omrader (f. eks

arbeidsliv), men ogsa for a forhindre utenforskap og tilknyttede problemer.

For ordens skyld, vil begrepet «integrering» bli brukt videre nar det generelt handler om
«innlemmelse av innvandrere i majoritetssamfunnet», ettersom dette begrepet har vaert det mest
brukte i norsk politikk. Likevel vil integrering og samfunnssikkerhet ogsa bli draftet i forhold til

assimilering og multikulturalisme senere i oppgaven.

2.5.2 Hva er integrering?

Hva som gar under begrepet «integrering» er ikke klart, og det er uenighet i hva som faktisk er
«god» eller «darlig» integrering. Vi kan imidlertid se pa hva Regjeringens viktigste mal for
integrering er. | falge Regjeringen skal flyktninger laere norsk, komme i arbeid eller utdanning og
delta pa samfunnets ulike sosiale arenaer (Kunnskapsdepartementet, 2019). Det er dog viktig &
understreke at flyktninger kan veere i arbeid og veere aktive pa sosiale arenaer, og likevel veere
darlig integrerte sett fra et kulturelt og verdimessig stasted, som kan vere sveert problematisk for
tilliten i samfunnet. Brochmann 2-utvalget nevner ogsa at dette kan veere en kilde til konflikt
(NOU 2017: 2). Et eksempel er etnisk segregering, hvor man som regel kun omgas personer av
samme etnisitet og forholder seg til kultur, normer og verdier som muligens kan veere sveert
forskjellig fra den gvrige befolkningen sin levemate (Sanandaji, 2017). Av den grunn kan det
argumenteres for at integrering i det norske samfunnet ogsa ber handle om ngdvendigheten av a
holde fast pa visse grunnleggende felles verdier og spilleregler i stgrre grad enn tidligere
(Taraku, 2016, s. 73). Dette viser til en assimileringstankegang i starre grad. Dette synet stgttes
ogsa av de klassiske sosiologene, Emile Durkheim og Talcott Parsons, hvor de mente at
integrasjon var nzrt knyttet til sosial orden i et samfunn. Denne ordenen er avhengig av et felles

verdi- og normgrunnlag for & kunne opprettholdes (Brochmann, 2017; Durkheim, 1893).

2.6 Fem hovedomrader lokal integreringspolitikk kan ha innflytelse over

| denne oppgaven vil jeg fokusere pa fem hovedomrader der lokale aktarer antas a spille en rolle
for integreringen: sprak, bosetting, utdanning og arbeid, tilpasning til verdier og normer og

deltakelse i samfunnet sammen med majoritetssamfunnet. | dette tilfellet vil de to siste omradene
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bli presentert i samme kategori. Hensikten med a dele inn i disse fem spesifikke omradene er
fordi disse har vart mest vektlagt i stortingsmeldinger, offentlige utredninger og pa den politiske
dagsordenen de siste ti arene. Ved a fa til en god integrering pa disse omradene vil man eventuelt
kunne forebygge utenforskap, og av den grunn er omradene ogsa relevante sett fra et
samfunnssikkerhetsperspektiv. | tillegg kan man si at disse omradene kan ses pa som lokalt
anliggende, i den forstand at lokal integreringspolitikk presumptivt har innflytelse pa utforming,
fokus og innhold. Selv om man far overordnede direktiver og retningslinjer fra nasjonalt niva,
samt falger lover og far tildelt ressurser, har det lokale ogsa stor fleksibilitet i hvordan de gnsker
a legge opp integreringspolitikken (KS, 2017). Til syvende og sist er det kommunene sin jobb a
integrere innvandrere og flyktninger i praksis, ettersom alle flyktninger blir bosatt i kommuner.

De fem omradene vil kunne inneholde bade assimilerende, integrerende og multikulturalistiske
tilneerminger, som vil avhenge av bade lokal integreringspolitikk og praksis, men ogsa
pavirkning fra nasjonale fokusomrader, retningslinjer og instrukser. Hvordan disse omradene
legges opp slik at man kan forebygge utenforskap og dets konsekvenser vil avhenge av

ovennevnte faktorer, samt tiltak, virkemidler og tilnrmingsmate.

2.6.1 Sprak

A lzre seg norsk sprak er essensielt for integreringen og tilpasningen i det norske samfunnet.
Bade myndigheter, arbeidsgivere og innvandrere selv mener at & kunne norsk sprak er sveert
viktig for a bli integrert, bade pa sosiale arenaer og for a kunne delta i arbeidsliv og utdanning
(IMDi, 2015). Flyktninger far oppleering i norsk i introduksjonsprogrammet nar de blir bosatt i
en kommune, hvor de mottar introduksjonsstgnad for a delta i programmet. Laringen avhenger
imidlertid i stor grad av flyktningen selv. Vilje og evne til & lere seg et nytt sprak er en viktig
faktor. Hvis man ikke kan nasjonalspraket som snakkes i landet man bor i, er det starre risiko for
a ikke delta i sosiale sammenhenger og samfunnet for gvrig. Dette kan fare til at man trekker seg

tilbake fra majoritetssamfunnet, som kan ses pa som en ugnsket utvikling (Barlindhaug, 2017).

2.6.2 Bosettingspolitikk og starrelse

Erfaring har vist at en hgy konsentrasjon av flyktninger innenfor samme levekarssone og omrade
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lettere kan fare til segregering (Rogaland Revisjon IKS, 2016). Derfor gnsker man a ha en spredt
bosettingspolitikk, som menes med at man bevisst bosetter innvandrere og flyktninger pa
forskjellige omrader. | tillegg til a forebygge segregering og utenforskap, kan man ogsa forhindre
«ghettofiseringer» av ulike bydeler. Samtidig er det slik at hvor mange flyktninger som kommer,
ogsa spiller en faktor. Uavhengig av om Norge hadde var det beste landet til & integrere
innvandrere, hadde man ikke taklet hvis man plutselig fikk en million flyktninger pa grensen.
Starrelse har vist seg a veere et betydelig problem, noe man har sett bade i Tyskland og Sverige
(Sanandaji, 2017). Kommunestyret i hver kommune bestemmer hvor mange flyktninger de
gnsker & bosette, og som regel er tallet omtrent det samme som IMDi ber om. Hvis man mottar et
starre antall flyktninger enn man klarer & handtere, kan det fortere oppsta «parallelle samfunns,
slik Sverige er et eksempel pa. |1 2017 hadde Sverige 61 «utenforskapsomraders eller «parallelle
samfunn», og flere titalls utsatte omrader, som stadig har fortsatt 4 gke (Sanandaji, 2017). Her
har kriminelle nettverk stor makt og tilstanden i disse delene har blitt beskrevet som steder hvor

«lovlgsheten rader» (Alayoubi, 2016).

2.6.3 Utdanning og arbeid

Flyktningers utdannelsesbakgrunn er sveert viktig, og de siste arene har den blitt enda viktigere.
Flyktninger med hgy utdanning blir mye raskere integrert i samfunnet enn de med lav, dels fordi
det norske samfunnet i mindre grad behgver jobber med lave kvalifikasjoner. Andelen jobber
som krever lite eller ingen kompetanse synker i Norge og andre skandinaviske land, som gjer at
flyktninger er spesielt utsatte for arbeidsledighet. Et argument som ofte har blitt brukt er a skape
flere enkle jobber, slik at arbeidsledigheten blant innvandrere synker. | Sverige har man blant
annet sett hvordan utallige forsgk med skattelettelser, subsidier og offentlige programmer for & fa
tilbake enklere jobber i stor grad har mislykkes (Sanandaji, 2017, s. 304). Det kan sies at enkle
jobber uten noen type oppleering eller kvalifisering er lav i bade Norge og Sverige — som gjer at
det blir viktigere a satse pa bedre opplearing, kvalifisering og utdanning arbeidsmarkedet har

behov for.

Utdanningsbakgrunn til de flyktningene som har ankommet den siste tiden er relativt ukjent, men
i falge tall fra SSB har omtrent 47 prosent av syrere som var bosatt i Norge i 2014 kun

grunnskole eller ingen utdanning. 25 prosent har videregaende oppleering, mens 28 prosent har
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hgyere utdanning. Irakere og Pakistanere har relativt likt utdanningsniva som syrere, mens
utdanningsnivaet til innvandrere fra Afghanistan, Eritrea og Somalia er lavere (Arbeidslivs- og
pensjonpolitisk rad, 2016, s. 37). Utdannelsesbakgrunn ma ogsa ses i sammenheng med faktorer

slik som kultur, ettersom disse kan pavirke hverandre gjensidig.

Ingen utdanning eller Videregéende skole Hgyere utdanning
grunnskole

Befolkning i alt 27 41 32
Innvandrere 30 32 38
Innvandrere fra:

- Eritrea 66 23 12
- Somalia 76 15 8
- Afghanistan 71 16 13
- Irak 54 22 24
- Pakistan 53 22 25
- Syria 47 25 28

Kilde: SSB

Figur 1. Utdanningsniva i prosent av befolkning (16 ar og oppover) etter innvandringsbakgrunn, 2014.
Fra Flyktninger og arbeid — rapport fra arbeidsgruppe. Av Arbeidslivs- og pensjonpolitisk rad, s. 37

Hvis man ser pa arbeidslivet, anser bade forskere og politikere deltakelse i arbeidsmarkedet som
en av de viktigste, om ikke den viktigste veien til integrering. Yrkesaktivitet antas a styrke sosial
samhandling, bedre sprakferdighetene og motvirke utviklingen av parallelle samfunn
(Kunnskapsdepartementet, 2016, s. 9). Arbeid ses pa som grunnleggende for a skape sosial likhet
blant borgere i et samfunn. Sysselsettingen er lavest blant nylig bosatte flyktninger, noe som
kommer av at disse personene enda befinner seg i en tilpasningsfase og er som regel i
introduksjonsprogrammet. SSB melder imidlertid i sin rapport (2014/6) at det er store forskjeller
i forhold til grupper som har en botid pa mellom 3 og 5 ar, og at det finnes store forskjeller
mellom kjgnnene. Blant de som har en botid pa 4 ar, er menn oppe i 57 prosent sysselsatte, mens
kvinnene har 34 prosent. Nar gruppene har en botid pa 8 ar og mer blir forskjellene noe
innsnevres, men det er farst blant dem med botid pa 12 ar og mer at det kan ses pa som en reell
tilneerming mellom menn og kvinner. Man kan konkludere med at sysselsettingen starter pa et
lavt niva, men de farste arene etter bosetting, for sa a flate ut eller, for noen grupper, a synke,
seerlig for menn med lav utdanning (Arbeidslivs- og pensjonpolitisk rad, 2016, s. 33-34; Olsen,
2014).
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Hvorvidt flyktninger komme ut i arbeid eller ikke, vil avhenge av flere faktorer. Noen har
allerede blitt nevnt i forhold til risikofaktorer tilknyttet arbeidsledighet og kriminalitet. Det vil
avhenge av bagasjen de har med seg fra hjemlandet (f. eks utdanning, kultur), samt deres evne til
a tilpasse seg det norske samfunnet. Det vil ogsa avhenge av arbeidet til kommunene,
eksempelvis arbeidet som blir gjort innad i Flyktningseksjonen, som blant annet innhold i
introduksjonsprogrammet. En viktig faktor er i tillegg absorberingskapasitet. Dette er et begrep
som ble lansert i Brochmann 2-utvalget, og henspiller pa at det norske arbeidsmarkedet ma finne
plass til flyktninger — mange med svake grunnleggende ferdigheter og liten formell kompetanse
(NOU 2017:2).

2.6.4 Tilpasning til normer og verdier og deltakelse i samfunnet

Tilpasningen til (norske) demokratiske, vestlige og liberale normer og verdier vil avhenge av
«bagasjen» en person har med seg fra landet de kommer fra (Tronstad, 2015). Dette gjelder alt
fra religigse, kulturelle og verdimessige forutsetninger til utdannelse og kvalifisering. Verdier,
religion og kultur vil kunne pavirke hverandre gjensidig og er ofte knyttet sammen, hvor for
eksempel kvinnesyn og likestilling pavirkes av religigse og kulturelle praksiser i et land. Disse
vil ogsa pavirke deltakelsen i samfunnet, og hvorvidt man deltar pa sosiale arenaer sammen med

majoritetsbefolkningen.

Noen flyktninger kommer ogsa fra sakalte «voldskulturer», hvor vold blir sett pa som en
problemlgser. Psykiske problemer og traumer kan ogsa veere en viktig faktor som gjer at noen
flyktninger kan ha behov for mer statte og hjelp enn andre. I tillegg avhenger integreringen ogsa
i stor grad at flyktningen selv gnsker a tilpasse seg det norske samfunnet (Tankesmien Agenda,
2015). Nedenfor vil det presenteres ulike risikofaktorer tilknyttet til kultur, verdier og religion
som kan hemme integreringen og vere truende for samfunnssikkerheten, men ogsa hemme
tilknytning til arbeidslivet som har blitt forklart tidligere. Hvis man ikke gnsker a tilpasse seg de
grunnleggende normene og verdiene som er en forutsetning i det norske samfunnet, og ikke

gnsker a delta pa sosiale arenaer, vil man svert vanskelig kunne integreres i samfunnet.
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2.6.4.1 Kultur

"Culture is at times at the interface of a source of conflict, but it is increasingly synergistic in our
current and future social contract. Cultural differences are a nuisance at best, sometimes a

disaster, but always present like the air we breathe™ (Hofstede, 1980).

Den nederlandske sosialpsykologen Geert Hofstede har forsket pa kultur og laget overordnede
kategorier for kulturelle forskjeller. Individualisme og kollektivisme er den kategorien som har
fatt mest oppmerksomhet, og som muligens kan si noe om hvilke verdier som er gjeldende i
ulike kulturer. Hofstede sier at individualistiske kulturer kjennetegnes ved et fokus pa individet,
selvstendighet og selvrealisering. Slike verdier finner man ofte i industrialiserte, moderne og
vestlige land, blant annet i Skandinavia. Pa den andre siden kjennetegnes kollektivistiske kulturer
ved at individene star i avhengighet til hverandre og fellesskapet. Familien og fellesskapet star i
sentrum. Disse verdiene finner man ofte i Afrika, Ser-Amerika og Asia. Disse to motsetningene

kan bli sett pa som to poler av kulturell forstaelse (Hofstede, 1980, 2001).

Vi har tidligere sett pa hvordan ulike faktorer tilknyttet familieforhold kan veare avgjerende for
utenforskap og kriminalitet. I Norge har man flest flyktninger fra land i Afrika og Asia, som
mgter en kultur som er sveert forskjellig fra sin egen. Dette gjenspeiles spesielt i
familieforholdene. VVoldsforsker Ragnhild Bjgrnebekk sier at noen flyktninggrupper kommer fra
kulturer der vold er mer utbredt, og tar det med seg til det norske samfunnet (Zaman, Ogre &
Mengaaen, 2019). Dette kan gjare integreringen sveert vanskelig og kan skape mer kriminalitet
og ustabilitet i samfunnet, slik som vi blant annet har sett med gkt knivbruk det siste aret, spesielt
i Oslo.

2.6.4.2 Verdier

Slik som kulturelle forskjeller, kan ogsa forskjeller i grunnleggende verdier veere en faktor som
hemmer integreringen. Respekt for menneskerettigheter og norske lover er et minimum, men
det norske samfunnet bygger ogsa pa noen felles normer og verdier. | NOU 2011:14 ble det

definert felles verdier som bar veere felles, og som skal danne grunnlag for bedre integrering.
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Disse var blant annet demokrati, likestilling, likeverd, toleranse og respekt, gkonomisk og sosial
likhet og aktiv deltakelse i samfunnet (NOU 2011:14). Dette bygger i stor grad pa liberale
verdier og prinsipper som star sterkt i vestlige land, hvor ideer som individuelle rettigheter,
personlig og gkonomisk frihet er essensielle. Som nevnt tidligere kan flyktninger fra «tredje
verden» land ofte ha verdier, kulturelle og religigse forutsetninger som star i strid med
essensielle «vestlige» verdier. Dette kan vare syn pa kvinner, barneoppdragelse, innblanding av
religion i politikk etc. Noe av dette kan ogsa gjenspeiles kollektivistiske kjennetegn.

For & bedre integreringen pa dette omradet kan man formidle felles verdier pa viktige arenaer fra
begynnelsen av, slik som i introduksjonsprogram og annen oppfalgning, barnehage og skoler
(Tankesmien Agenda, 2015, s. 24).

2.6.4.3 Religion

Levemate basert pa religion har veert en kilde til konflikt og mistillit i det norske samfunnet,
spesielt til muslimer. | tillegg kan dette veere en risikofaktor som farer til utenforskap og
tilknyttede problemer hvis muslimske flyktninger faler at de ikke passer inn i det norske
sekuleere samfunnet. Statistikk fra SSB viser at innvandringen til Norge har bidratt til en
forskyvning fra statskirken til tro og annen religion, og da spesielt Islam (Taule, 2014). | Norge
er religionsfrihet viktig, selv om Norge i stor grad er et sekularisert samfunn. Dette har dog veert
utfordrende, seerlig nar det kommer innvandrere og flyktninger som er sterkt religigse. | Norge er
det mye som tyder pa at religigst mangfold ikke er et problem i seg selv, men at prosesser og
praksiser knyttet til noen religigse grupper kan vere problematisk for opplevelsen av tillit og
samhgrighet. Forholdet mellom religionsfrihet og menneskerettigheter er et sveert vanskelig
tema. Pa den ene siden forplikter FNs konvensjon a avskaffe alle former for diskriminering av
kvinner og innfgring av prinsippet om likestilling. Pa den andre side er ogsa retten til a praktisere
religion en menneskerettighet, men hvor mange tolkninger av religion strider mot like rettigheter
og likestilling (NOU 2017:2, s. 174).

2.7 Oppsummering og videre implikasjoner

Dette kapittelet har forsgkt a belyse hvordan samfunnssikkerhet, utenforskap og integrering av
flyktninger henger sammen, samt ulike omrader hvor lokal integreringspolitikk har innflytelse

over, til & bedre integreringen og forebygge utenforskap som kan gi utslag i trusler for
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samfunnssikkerheten. Min hensikt med kapittelet var a vise at disse feltene kan og bar ses i
sammenheng, og pa ett vis forsgker kapittelet a besvare to av delene i min tredelte
problemstilling, «Er det slik at integreringspolitikken med tilknytning til flyktninger kan bli sett
pa som et samfunnssikkerhetsanliggende»? og «Er det i tilfelle et samfunnssikkerhetsanliggende
kun pa nasjonalt niva, eller har lokale aktgrer ogsa en rolle i dette arbeidet?». Ved a vise til
hvordan det kan oppsta sosial ustabilitet, konflikt og kriminalitet, parallelle samfunn etc. i et
samfunn hvor integreringen gar darlig pa ulike omrader, har jeg forsgkt a vise hvordan
manglende integrering og utenforskap ogsa kan bli sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende.
Dessuten kan det argumenteres for at disse omradene i stor grad er et lokalt anliggende, hvor
kommunen og lokale aktarer har en rolle a spille, spesielt i det praktiske arbeidet som gjares.
Dette vil ogsa belyses videre i empirikapittelet. 1 tillegg har jeg forsgkt & belyse tillitsbegrepet i
forhold til begrepet «samfunnssikkerhet». Tillit er et stadig viktigere konsept i dagens samfunn,
spesielt nar det blir mer flerkulturelt og multietnisk, hvor jeg har vist til at noen av
kjerneelementene i tillitsrelasjoner kan ses i sammenheng med kjerneelementer i

samfunnssikkerhet.

Samtidig vil kapittelet ogsa innga i en sterre kontekst (hele oppgaven), hvor de ovennevnte
delene av problemstillingen fortsatt vil trekkes videre og veere relevante i empiri- og
dreftingskapitlene. Imidlertid vil empirikapittelet ha hovedfokus pa a belyse den siste delen av
problemstillingen. For & belyse hvorvidt det praktiske arbeidet som blir gjort hos lokale aktarer
ogsa trekker paralleller til samfunnssikkerhetsomradet, vil jeg videre bygge pa de fem
integreringsomradene, arsaker og konsekvenser av utenforskap og implikasjoner for
samfunnssikkerheten. Hvordan de arbeider med de ulike omradene og tar opp utenforskap kan
identifisere hvorvidt de mener dette er et samfunnssikkerhetsanliggende, og om de har er mer
overordnet perspektiv pa omradene integrering, utenforskap og samfunnssikkerhet. De lokale
ansvarsomradene samt omrader hvor utenforskap oppstar setter ogsa faringer pa valg av aktarer i
oppgaven. De valgte lokale aktgrene har ulike ansvarsomrader, hvor jeg har valgt offentlige
aktarer med ansvar for mottak og oppfalging av flyktninger, aktegrer med overordnet ansvar for
ivaretaking og handtering av trusler mot samfunnssikkerheten og aktagrer med lgpende ansvar for

handtering av sosial illegitim uro og kriminalitet.
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3.0 Metode

| dette kapittelet gnsker jeg a gjare rede for de metodiske valgene som har blitt gjort for & kunne
besvare den tredelte problemstillingen, samt forskningsspgrsmalene jeg har stilt. | forrige kapittel
forsgkte jeg ved hjelp av et teoretisk rammeverk a vise sammenhengen mellom integreringsfeltet
og samfunnssikkerhetsfeltet (samt relevans og lokal betydning), slik at jeg i empirien kunne ha
mulighet til & fokusere pa hvorvidt, og eventuelt hvordan lokale aktarer oppfatter og handterer
dette i praksis. Dokument og intervju har blitt valgt som datagrunnlag, med sikte pa kvalitativ

analyse.

3.1 Forskningsdesign og forskningsstrategi

Oppgavens overordnede formal har fra begynnelsen veert a knytte integreringsfeltet til
samfunnssikkerhet, og vise relevans og sammenheng mellom disse to feltene. Min hypotese er at
integrering og samfunnssikkerhet sjeldent blir sett i samme kontekst, noe jeg mener behgves.
Ulike aspekter ved utenforskap og darlig integrering blant flyktninger, men ogsa innvandrere
generelt, kan fare til trusler for samfunnssikkerheten, slik teorikapittelet har forsgkt & belyse.
Teorikapittelet har ogsa presentert fem hovedomrader der integrering og forebygging av
utenforskap skijer. Disse omradene har lagt grunnlag for intervjuguiden og intervjuene, som vil

utdypes nedenfor.

Ettersom det antas at det viktigste integrerings- og forebyggingsarbeidet skjer i kommunene
(Helgesen, 2016), gnsker jeg a fokusere pa en spesifikk kommune. Oppgaven vil benytte seg av
et casestudie av Stavanger kommune for & forsgke a besvare problemstillingen. Begrunnelsen for
a fokusere pa Stavanger kommune er narhet, i tillegg at kommunen er pa topp 4 nar det gjelder
hvor mange flyktninger som har blitt bosatt. Casestudier passer godt nar man gnsker a besvare
sparsmal om «hvordan» og «hvorfor», og til & studere ulike prosesser og aktgrer. En styrke med
denne type forskningsstrategi er at man kan undersgke flere variabler for a forsgke a identifisere
hvilke betingelser som ma vare til stede for & eksempelvis aktivere en handling (George &
Bennett, 2005, s. 17-21). Gjennom a studere viktige aktarer i en konkret kommune gnsker jeg a
fa svar pa hvorvidt og hvordan disse vektlegger samfunnssikkerhetsaspektet i arbeidet som

gjeres, samt om integrering, utenforskap og samfunnssikkerhet ses i sammenheng.
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For & fa svar pa dette, vil jeg intervjue ulike aktgrer med viktig tilknytning til integrering,
forebygging av utenforskap og samfunnssikkerhet i Stavanger kommune, samt gjere
dokumentanalyse av offentlige dokumenter som omtaler disse. Dokumentanalysen vil omhandle
bade overordnede styringsdokumenter, planer, retningslinjer og veiledninger tilknyttet det
praktiske arbeidet som gjares lokalt, men ogsa nasjonale utredninger og stortingsmeldinger. A
analysere nasjonale dokumenter i tillegg begrunnes med at disse setter faringer og er

retningsgivende for det arbeidet som blir gjort i lokale organisasjoner.

| de ulike dokumentene og intervjuene gnsker jeg a se pa hvilke ord og begreper man bruker pa
disse feltene, hvilke omrader man legger vekt pa i integreringen og eventuelt hvilke som ikke
vektlegges, hvordan man tenker at integreringen skal forega (hva er malet), hva man i det hele
tatt tenker er integrering, hvordan det tenkes at ulike etnisiteter og kulturer skal leve sammen,
hvordan utenforskap skal forebygges, hvilke konsekvenser av utenforskap som vektlegges,
hvilke utfordringer som legges vekt pa og hvordan disse kan lgses, hvilke dilemmaer som tas

opp, hvorvidt man ser dette i et overordnet og helhetlig perspektiv etc.

3.2 Valg av aktagrer

Oppgaven har en eksplorativ tilngrming, som brukes nar man har uklar problemstilling/og eller
mangel pa innsikt (Halvorsen, 2008, s. 35). En slik tilneerming er ofte aktuell i kvalitative
prosjekter, hvor mange av veivalgene gjeres underveis i prosjektet etter hvert som ny kunnskap
og informasjon dukker opp (De nasjonale forskningsetiske komiteene, 2010). Etter a ha
ferdigstilt teorien, sgkte jeg opp viktige aktgrer som arbeidet med flyktninger og innvandrere pa
ulike omrader, hvor hovedfokuset 13 pa offentlige aktarer og myndigheter med tilknytning til
flyktninger, integrering og forebygging av utenforskap i Stavanger kommune. Pa grunnlag av
dette valgte jeg Flyktningseksjonen. Flyktningseksjonen har ansvaret for
Introduksjonsprogrammet som anses som det viktigste og starste integreringstiltaket, som gjor at
de er en sveert relevant akter. Videre gnsket jeg & snakke med en aktgr som jobbet direkte i
kommunen, hvor jeg ble henvist av flere personer til en radgiver for kriminalforebygging i
Stavanger kommune. Radgiveren jobber i kommunen sin avdeling for beredskap og
samfunnsutvikling, og er veldig relevant av den grunn. | tillegg @nsket jeg a velge en aktgr som

overordnet sett har starre tilknytning til samfunnssikkerhet enn de to andre, som da er politiet. |
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tillegg har de ogsa kontakt og ansvar i forhold til forebygging av utenforskap, kriminalitet, vold
og tilknyttede problemer. Etter & ha snakket med en kommunikasjonsansvarlig i politiet, ble jeg

henvist til felles enhet for kriminalitetsforebygging (FF).

3.3 Dokument som datagrunnlag

Datagrunnlaget for studien er dokumenter og semistrukturerte intervju som vil bli analysert
kvalitativt. A kombinere ulike metoder gir flere fordeler. P4 denne maten kan man studere et
fenomen fra ulike synsvinkler, i tillegg til at det kan styrke tilliten til metodene og resultatene i
studien (Grgnmo, 2004, s. 56).

Selve datainnsamlingen har vert en tredelt prosess. Etter at valget hadde falt pa de tre aktarene
nevnt ovenfor, og far intervjuene skjedde, ble det sgkt eller relevante offentlige dokumenter,
bade digitalt og i baker. Etter dette sgkte jeg etter relevante dokumenter pa nett i forhold til
aktgrene jeg hadde valgt, hvor de fleste var tilgjengelig pa nett, mens noen ble tilsendt pa mail
(kun av Flyktningseksjonen). Det relevante innholdet ble sasmmenfattet i ett dokument, for a fa
bedre oversikt. Dokumentet var todelt, den ene delen omhandlet aktgrene, mens den andre delen
omhandlet overordnet integreringspolitikk. Videre gikk jeg gjennom de ulike avsnittene i teori-
kapittelet i tillegg til det sammenfattede dokumentet, og det ble utarbeidet en intervjuguide.
Deretter ble intervjuene gjennomfart, og funnene ble kategorisert i henhold til forutbestemte
temaer fra intervjuguiden. | empiri-kapittelet vil dokumentene med tilknytning til aktgrene bli

presentert sammen med intervjuene.

3.3.1 Dokumentutvalg

Problemstillingen har lagt grunnlag for hvilke dokumenter som har blitt valgt, og hvilke tema det
er sett etter i dokumentene. En del av datagrunnlaget baserer seg pa ulike typer dokumenter, slik
som styringsdokumenter, planer, retningslinjer og veiledninger, offentlige utredninger, rapporter

og baker.

I tilknytning til dokumenter fra aktarene, har jeg valgt & se pa dokumenter som beskriver

overordnede formal og mandat i forhold til integrering, forebygging av utenforskap og
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samfunnssikkerhet, men ogsa hva som gjares i det praktiske arbeidet pa disse omradene. |
forhold til nasjonale dokumenter og utredninger, har valg av dokumenter ogsa basert seg pa
relevans for integrering, utenforskap og samfunnssikkerhet. Disse dokumentene setter fgringer
og retningslinjer som er relevante i forhold til lokal integreringspolitikk. Utredninger slik som
Brochmann-utvalgene (NOU 2011:17 og 2017: 2) har blant annet vaert sveert viktige bidrag pa
dette feltet. Brochmann 2-utvalget har veert spesielt viktig ettersom det gir en innfgring i de
overordnede linjene i integreringspolitikken (bade nasjonalt og lokalt), samt gir veiledninger i
tilknytning til veien framover i norsk integreringspolitikk. Gjennom hele utvalget vises
viktigheten av de fem integreringsomradene jeg vektlegger i teorikapittelet (sprak, bosetting,
utdanning og arbeid, tilpasning til verdier og normer og deltakelse i samfunnet sammen med
majoritetssamfunnet) i tilknytning til forebygging av utenforskap og tilknyttede problemer,

samhold og tillit.

I tillegg har forskning, undersgkelser og baker blitt valgt for & underbygge ulike argumenter.
Blant annet ulike Fafo-rapporter, statistikk fra SSB, «Masseutfordring» av Tino Sanandaji,
«Innvandringsrealisme» av Sylo Taraku og «Det internasjonale gjennombruddet» av Terje
Tvedt. Bgkene har veert viktige i bade teori-, empiri- og drgftingsdelen, hvor
«Innvandringsrealisme» og «Det internasjonale gjennombruddet» blant annet har analysert den
overordnede integreringspolitikken i Norge historisk sett, frem til nyere dato. Dokumentutvalg
har skjedd underveis i prosjektet, som gir mulighet til & finne frem til den mest relevante

informasjonen (Grgnmo, 2004).

3.3.2 Kvalitativ dokumentanalyse

Ved & gjennomga ulike dokumenter systematisk, kan man finne informasjon som er relevant for
et prosjekt. Dette gjares ved a kategorisere innholdet, og registrere interessant og relevant
informasjon fra dokumentene, noe som har blitt gjort i dette prosjektet. En stor fordel med
dokumentanalyse, er at kildene ikke blir pavirket av selve datainnsamlingen og analysen,
ettersom tekstene ikke endres etter analysen (Grenmo, 2004). Det er dog viktig a veere klar over
at dokumentene man finner ofte er skrevet for andre formal enn det forskeren gnsker & bruke
dem til (Thagaard, 2013). Likevel er dette en skjgnnsmessig vurdering, hvor man forsgker a

velge de dokumentene som best passer til eget prosjekt.
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Etter & ha lest sentrale offentlige dokumenter, statistikk og baker, begynte jeg a analysere
innholdet. Det ble spesielt sgkt og sett etter ord som «flyktning» «innvandring», «utenforskap»,
«integrering», «assimilering, «multikulturalisme», «samfunnssikkerhet/sikkerhet», «konflikt»,
«tillit», «segregering», «kriminalitet», «uro», «vold», «trussel», «fare»... Det samme ble gjort
med dokumenter jeg fikk tilsendt av de ulike aktgrene. | tillegg til dette analyserte jeg hvordan
de fem ovennevnte integreringsomradene blir vektlagt i forhold til forebygging av utenforskap
og tilknyttede problemer, samt hvorvidt de ble sett i sammenheng og fra et mer overordnet
perspektiv. Sistnevnte ble ogsa gjort i forhold til intervjuene, hvor jeg samtidig stilte konkrete

spgrsmal om hva som ble gjort pa disse omradene, og hvorfor.

3.4 Intervju som datagrunnlag

For & fa et helhetlig bilde av sammenhengen mellom integrering, utenforskap og
samfunnssikkerhet i Stavanger kommune, er intervjuer ngdvendige for a gi starre innsikt og
besvare problemstillingen. Intervjuene vil bidra til & fa informantenes vurderinger og perspektiv,
samt gi innblikk i den overordnede integrerings/forebyggingsstrategien i den valgte
organisasjonen. De intervjuede er ngkkelinformanter, som er personer som antas a ha seregen

kunnskap og innsikt i de sparsmalene jeg @nsker a fa svar pa (Andersen, 2006, s. 281).

3.4.1 Valg av informanter

Valg av informanter har veert viktig i denne studien, ettersom jeg gnsker a fa et overordnet og
helhetlig bilde av hvorvidt integrering og forebygging av utenforskap knyttes til
samfunnssikkerhet hos de valgte aktgrene. Pa grunn av dette, har jeg valgt informanter med som
har kjennskap til ulike aspekter i forhold til integrering og forebygging av utenforskap og
tilknyttede problemer. Alle informantene jeg har valgt har god kjennskap til regelverk,
retningslinjer og veiledere pa deres felt. Jeg gnsket & velge informanter med ulike synspunkt og

perspektiver, som ogsa vises igjen i valg av aktarer.

De valgte informantene har veert enkle a finne frem til, enten ved en telefonsamtale som ga

videre henvisning, eller ved at jeg direkte kontaktet virksomhetslederen i organisasjonen jeg var
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interessert i. | alle tilfellene fortalte jeg formalet med oppgaven, som gjorde at det ble lettere &
identifisere ulike informanter. | Stavanger kommune har jeg valgt & intervjue virksomhetslederen
i Flyktningseksjonen, samt en introveileder, en kvalifiseringsveileder og en jobbveileder.
Veilederne er relevante ettersom de jobber tett pa flyktningene, samt med
introduksjonsprogrammet. Alle har ikke fatt samme sparsmal ettersom de har forskjellige
ansvarsomrader. Intervjuene med veilederne var noe kortere enn med virksomhetslederen. |
tillegg har jeg valgt a intervjue en radgiver for kriminalitetsforebygging i kommunen, som har
innsikt i bade sitt felt, og hvordan kommunen fungerer pa overordnet niva i forhold til
integrering, forebygging og samfunnssikkerhet. | felles enhet for kriminalitetsforebygging (FF)
ble jeg videre henvist til to personer, en politioverbetjent som jobber med partnervold, og en
mangfoldskoordinator som jobber med @resrelatert vold/drap. Jeg undersgkte ogsa sentrale

dokumenter som de ulike aktgrene jobber etter.

3.4.2 Semi-strukturerte intervju

De som stiller opp som informanter i et prosjekt skal veaere informert om dets hensikt og innhold.
Informantene ma veere fullt informerte om eventuelle endringer, og deltaking forutsetter
frivillighet (Aase & Fossaskaret, 2014, s. 199). | forkant av intervjuene utarbeidet jeg
intervjuguider som skulle styre samtalen til en viss grad. Selve intervjuene kan karakteriseres
som semi-strukturerte intervju. Et semistrukturert intervju kan defineres som «en planlagt og
fleksibel samtale som har som formal & innhente beskrivelser av intervjupersonens livsverden
med henblikk pa fortolkning av meningen med de fenomener som blir beskrevet» (Kvale &
Brinkmann 2009, s. 325). P& denne maten gnsker studien a sikre at alle aktarene blir stilt de
omtrent samme spgrsmalene, samtidig som det apner for & kunne stille sparsmal med
utgangspunkt i informantenes svar for videre utdypning og beskrivelse. Slik kan jeg tilpasse
spgrsmalene til den enkelte informant, som gir sterre mulighet til a fange opp flere sider ved et

fenomen. Dette er ogsa viktig i forhold til at de ulike aktgrene har ulike omrader de er
spesialiserte i. Intervjuene foregikk som regel pa kontor/mgterom hos de ulike aktarene.

Intervjuene varte i omtrent en time.
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3.4.3 Gjennomfgring av dataanalysen

Nar man snakker med andre mennesker, skjer det hele tiden en fortolkningsprosess av hva den
andre personen sier. For a tolke andre sitt tankesett vil jeg under selve tolkningsprosessen ha fire
sentrale spgrsmal. Dette er fordi kunnskap varierer fra person til person, og man kan ikke ga ut i
fra at det finnes en forutbestemt matrise av kategorier som alle ordner erfaringer etter. Hvilke
kategorier man har vil variere fra person til person, og er avhengig av blant annet kultur, region,
yrkesgrupper og alder. Tolkning av kategorier innebeerer derfor fire metodiske steg som bestar av
a stille fire sparsmal: Hvilke kategorier har informantene om det tema som skal studeres,

hvordan er kategoriene konstituert, hvilke andre kategorier blir en gitt kategori relatert til og
hvilken kategori lokaliserer informanten en gitt obvervasjon i? (Aase & Fossaskaret, 2014, s.
137-138).

| kvalitativ forskning er det viktig at forskere ikke kategoriserer observasjon etter kun eget hode,
men i farste omgang far tak i den kategoriseringen informantene selv gjar. Man ma ogsa merke
seg at ulike informanter kan kategorisere en og samme observasjon i ulike kategorier (Aase &
Fossesakaret, s. 140). Det er derfor nyttig a definere «integrering» eller «samfunnssikkerhet»
som felles kategorier enn som felles verdier nar man tolker andres virkelighetsoppfatning. Jeg vil
pa bakgrunn av dette starte tolkningen ved a stille det metodiske sparsmalet om hvilke kategorier
de impliserte partene har om et tema. Det andre metodiske spgrsmalet blir a finne ut hvordan
kategoriene er konstituert (Aase & Fossaskaret, 2014, s. 146). Videre vil jeg «oversette» radata
til vitenskapelige begreper, uten & miste det essensielle i tolkningene. Malsetningen til kvalitativ
tolkning er & produsere ny kunnskap. Intervjuene vil bli dokumentert med notater for & fa med
mest mulig av det som blir sagt. Underveis i intervjuet vil det bli gjort klassifisering i form av
gjensidig utelukkende kategorier. Malet er & fa utfyllende beskrivelser der det blir gjort intervju

og analyse parallelt.

3.5 Reliabilitet og validitet

Nar man skal male validitet i et prosjekt, er det alltid en utfordring a vite om innsamlet data er
relevant for problemstillingen. Dette kan ikke males empirisk, men ma argumenteres for. En
validitetsutfordring oppstar i forbindelse med den innholdsmessige validiteten. Den operasjonelle

definisjonen kan fare til at problemstillingen ikke klarer 8 male det som var hensikten. For
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eksempel kan spgrsmalene i en intervjuguide dekke noen spesifikke aspekter ved
samfunnssikkerhet og forebygging av utenforskap, som gjgr at man far et mindre dekkende bilde
(Halvorsen, 2008). I tillegg kan en validitetsutfordring veere at de innsamlede dokumentene ikke
gir et dekkende bilde av det problemstillingen forsgker a belyse. Denne oppgaven har forsgkt a
lzse denne utfordringen ved a lese de viktigste offentlige dokumentene som omhandler

integrering og forebygging av utenforskap, samt se pa saker fra ulike aktarer og perspektiver.

Videre er vi ute etter reliabilitet som maler paliteligheten, hvor man ser pa kvaliteten i
innsamlingen, bearbeidingen og analysen av data (Johannessen et. al,. 2004, s. 195). Det
viktigste med reliabilitet vil vaere at dataene skal sikre palitelighet som gjar dem egnet til &
belyse en vitenskapelig problemstilling. A ha en god og tilfredsstillende reliabilitet er en
ngdvendig forutsetning for et forskningsprosjekt, ettersom det stiller krav til dataene som brukes
for a teste hypotesen eller problemstillingen som er satt opp. Reliabilitet er derimot ikke en
tilstrekkelig forutsetning fordi man ogsa stiller krav til validitet, som betyr at man ogsa stiller
krav til at dataene er relevante for problemstillingen. Ved at man selv innsamler datamaterialet til
et spesifikt formal, tar man vekk mye av utfordringene rundt dette. For & gke reliabiliteten kan
man ogsa foreta maling pa to ulike tidspunkter, eller sparre om det samme to ganger i samme

intervju (Halvorsen, 2008, s. 68), som vil bli gjort i denne studien.

Et viktig moment man ber huske pa nar man snakker om begrepene validitet og reliabilitet i
kvalitativ forskning, er at de farst og fremst ble utviklet for kvantitativ forskning. I kvalitativ
forskning har man ofte ikke pa forhand bestemt seg for hva man skal male (Widerberg, 2002). |
kvalitativ forskning sikrer man validiteten ved at dataene er saklige og palitelig i sin bruk av
metodene for datainnsamling og analyse av dataene. En kan for eksempel kontrollere at man har
fatt korrekt informasjon av sine informanter ved a bruke flere metoder til a innhente den samme
informasjonen. Denne studien har brukt bade intervju og dokumentanalyse. Sikring av
troverdighet, forutsetter en forstaelse av at forskningsprosessen er refleksiv, som betyr at
forskeren erkjenner at personlige verdier og holdninger kan pavirke prosessen. I tillegg snakker
man om overfagrbarhet i kvalitativ forskning, i motsetning til generalisering. For eksempel gnsker
jeg a kunne overfgre kunnskapen jeg tilegner meg om integrering og samfunnssikkerhet til andre
kommuner (Halvorsen, 2008, s. 72). | kvalitativ forskning er data vi finner hverken teknisk eller

regelbunden. Det blir analysert av mennesker, og ikke datamaskiner. Dette kan ses pa som en
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styrke, men ogsa som en svakhet (Jacobsen, 2005). Ved a vare bevisst pa at forskerens
holdninger kan pavirke innhentingen og tolkningen av dataene, kan det gke forskningens

palitelighet og reliabilitet.

En mulig utfordring i bade intervjuene og dokumentanalysen kan vaere at min forstaelse av hva
som er et samfunnssikkerhetsanliggende ikke fanger opp alle aspekter. For eksempel kan ulike
tiltak og virkemidler for a fa flyktninger i jobb ogsa veere et samfunnssikkerhetsanliggende,
ettersom tiltak for velferdsstaten og samfunnssikkerheten kan overlappe pa mange omrader. |
forlengelsen av dette kan det veere at ulike aktarer ikke tenker pa ulike tiltak og virkemidler som
samfunnssikkerhetsrelatert, selv om det i realiteten kan veere forebyggende for ulike trusler.
Forebygging av utenforskap i forhold til arbeidsledighet og kriminalitet blir ofte sett pa som et
velferdsspgrsmal, selv om man i stor grad kan koble det til samfunnssikkerhet. I intervjuene har
jeg forsgkt a lgse denne utfordringen ved & kategorisere meningsinnhold fra informantene nar jeg
analyserer intervjuene, og sette svarene i ulike kategorier. | forhold til dokumentanalysen vil
begreper som «samfunnssikkerhet» og «integrering» romme forskjellige aspekter og
tilnerminger, for & bedre kunne fange opp om integrering og forebygging av utenforskap ses pa

som et samfunnssikkerhetsanliggende.
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4.0 Empiri

| dette kapittelet vil jeg presentere innsamlet data for a belyse problemstillingen min. |
teorikapittelet diskuterte jeg hvorvidt integreringspolitikk med tilknytning til flyktninger kan bli
sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende fra et teoretisk perspektiv. | dette kapittelet vil jeg
imidlertid forsgke a belyse dette fra et empirisk stasted, hvor jeg vil bruke intervjuer og
innsamlet data fra lokale akterer og offentlige dokumenter til & se pa i hvilken grad det blir
oppfattet som et (lokalt) samfunnssikkerhetsanliggende. | tillegg til dette, vil jeg fokusere pa
lokale aktgrers og myndigheters tilneerming til ssmmenhengen mellom integrering, utenforskap
og samfunnssikkerhet, og hvordan dette gjenspeiles pa ulike omrader. Jeg vil ogsa utforske
sammenhengen mellom multikulturalisme, integrering og assimilering, og hvordan dette
tilnzermes hos lokale aktgrer og myndigheter, samt i offentlige utredninger. Dette vil dras videre i
drgftingen, hvor jeg vil diskutere hvorvidt disse tilneermingene kan assosieres med
tilogyeligheten til & se innlemmelsen av innvandrere i samfunnet og samfunnssikkerhet i

sammenheng.

Farst og fremst gnsker jeg a gi en beskrivelse av Brochmann-utvalgene, med hovedfokus pa det
siste utvalget. Videre gnsker jeg a gi en beskrivelse av Stavanger kommune sin navarende
situasjon med antall flyktninger og familieinnvandrede, samt den sosiogkonomiske situasjonen i
kommunen. Deretter vil jeg presentere de lokale aktgrene som jobber med integrering og
forebygging av utenforskap, og gi en beskrivelse av hvordan disse arbeider med dette i praksis.
Hensikten med denne oppbygningen og strukturen kan begrunnes fglgende; Ved & gi en
beskrivelse av Brochmann-utvalgene farst, vil jeg fa frem det overordnede bildet som har veert
gjeldende i norsk integreringspolitikk det siste tidret. Deretter vil jeg med beskrivelsen av
situasjonen i Stavanger kommune belyse omstendighetene og ulike utfordringer per dags dato.
Det overordnede bildet i nasjonal integreringspolitikk sammen med en beskrivelse av
omstendighetene i Stavanger kan veere en viktig forutsetning nar man skal forsta hvordan ulike

lokale aktgrer og myndigheter i kommunen jobber pa disse omradene.

De tre valgte aktgrene har alle ulike ansvarsomrader som jeg ses pa som relevante i forhold til

besvarelse av problemstillingen. Ettersom integreringspolitikk er et sentralt omrade i oppgaven,
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har jeg valgt Flyktningseksjonen ettersom de har ansvar for mottak og oppfelging av flyktninger,
som gjer at disse har direkte ansvar i forhold til ulike integreringsomrader. Avdeling for
beredskap og samfunnsutvikling har ansvar for inkludering og mangfold, samt et overordnet
ansvar for ivaretaking og handtering av trusler mot samfunnssikkerheten. Til slutt er politiet en
viktig akter ettersom de har ansvar for handtering av ustabilitet og kriminalitet — og forebygging

av dette, som handler direkte om mulige konsekvenser av utenforskap.

4.1 Brochmann 2-utvalget

| denne oppgaven antar jeg at nasjonal integreringspolitikk og nasjonale retningslinjer vil veere
viktige forutsetninger for a forsta lokal integreringspolitikk. For a blant annet belyse hvordan
nasjonal integreringspolitikk og retningslinjer gjenspeiles i lokal politikk, vil jeg se pa viktige
offentlige dokumenter, mer spesifikt Brochmann 2-utvalget. I tillegg vil jeg i 4.1.6 belyse hvilket
ansvar utvalget tillegger kommunene, som gjgres for a videre kunne analysere hvorvidt lokale
aktgrer ogsa har en rolle i arbeidet med integrering og samfunnssikkerhet. Bade det farste og det
andre Brochmann-utvalget sammenfatter norsk integreringspolitikk og nasjonale retningslinjer
pa mange viktige omrader, og forsgker a si noe om veien framover. Brochmann-utvalgene (og
spesielt det siste) har veert seerdeles viktige i innvandrings- og integreringsdebatten i Norge,
nettopp fordi de ser pa ulike konsekvenser og utfordringer. Simultant gnsker jeg a analysere en
slik omfattende utredning iser for a fa svar pa om integreringspolitikk med tilknytning til
flyktninger blir sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende pa et overordnet og helhetlig

perspektiv.

Det forste Brochmann-utvalget, eller NOU 2011: 17, viste at den norske velferdsmodellen er
sarbar overfor den demografiske utviklingen vi har hatt de siste tiarene. Norge har vart, og er
fortsatt blant de landene innenfor OECD som i forhold til folketallet har hatt hgyest innvandring
de siste 10 arene (Strand, 2017). Utvalgets konklusjon var at det ikke er «sannsynlig at landets
velferdsregime vil besta i dagens form, hvis innvandringstakten fortsetter a gke slik den har
gjort, serlig de siste 20 arene, og med overvekt av folk med lave kvalifikasjoner» (NOU 2011:
17). Brochmann 2-utvalget, eller NOU 2017:2, fikk i mandat & se pa de langsiktige
konsekvensene av fortsatt hgy innvandring (med fokus pa flyktninger) til Norge. Journalist

Tormod Strand skriver at «A regne p& innvandring var en gang i tiden kontroversielt i Norge.
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Men etter at det farste Brochmann-utvalget la fram sin rapport i 2011, er motstanden mot &
beregne kostnader byttet ut med en sterk bekymring over om velferdsstaten taler stor

innvandring med lav kompetanse» (Strand, 2017).

Begge Brochmann-utvalgene undersgker mange av de samme temaene, men Brochmann 2-
utvalget skulle i stgrre grad vurdere de langsiktige konsekvensene av hgy innvandring, hvor

verdisparsmal, assimilering, tillit, konflikt og samhold ble undersgkt nermere.

4.1.1 Utvalgets mandat

Ved & se pa utvalgets mandat, kan vi fa en forstaelse av hva som er hensikten, fokuset — og hva
som vil veere den viktigste oppgaven. Hvordan utvalgets mandat er formulert kan dermed ogsa si
0ss noe om deres tilneerming til mottak og integrering av flyktninger farer med seg utfordringer

som kan veere samfunnssikkerhetsanliggende.

«Vart utvalgs mandat tilsier at analyse av flyktninginnvandringens konsekvenser er denne
utredningens viktigste oppdrag. Den foreliggende utredningen vil i en viss utstrekning ha
overlappende tilnserming med NOU 2011: 7 (...) Nar det gjelder oppslutning, er utvalget
bedt om & utvide synsfeltet til ogsa a dreie seg om vilkarene for & opprettholde samhold
og tillit i det norske samfunnet. @kende ulikhet — gkonomisk, kulturelt og sosialt — blir
anfart som viktig premiss for analysen av potensialet for svekket tillit, polarisering og
konflikt» (NOU 2017:2, s. 12).

Ved a nevne muligheter for polarisering og konflikt, kan denne beskrivelsen implisere at de ser
pa overordnede utfordringer som ogsa kan bergre samfunnssikkerheten og tilliten i samfunnet,

som vil bli diskutert videre i drgftingskapittelet.

4.1.2 Forholdet mellom integrering, assimilering og multikulturalisme

For & i det hele tatt kunne snakke om innlemmelse av innvandrere i majoritetssamfunnet, gar
utvalget gjennom hva de mener med integrering, assimilering og ulike problemstillinger

tilknyttet dette. Som nevnt i teorikapittelet, blir integrasjon av innvandrere ogsa her sett pa som
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en motsats til assimileringstankegangen pa 70-tallet, hvor innvandrere skulle integreres, men
ikke med tvang. Rapporten beskriver at sammen med en rekke andre land i Europa, tok Norge i
bruk begrepet «integrering», som skulle veere tilpasset en ny tid som ogsa rommet en ny
forstaelse av relasjoner mellom majoritet og minoritet. Som strategi var integrasjon inspirert av
etterkrigstidens menneskerettigheter, hvor «rgtter» og kultur var grunnleggende pilarer. |
motsetning til assimileringstankegangen, skulle ikke innvandrere presses til a bli «som
majoriteten», hvor man skulle legge til rette for at den medbrakte kulturen kunne bevares i det
nye landet. De skriver videre at ideelt sett skulle denne typen innlemming skje ved at man
utviklet gjensidige avhengighets- og tillitsband mellom gruppene, samt at det ble utviklet regler
for gjensidige plikter og rettigheter I forhold til multikulturalisme, har integrasjonstenkningen
ofte blitt koplet pa en multikulturalistisk politikk og ideologi, som ogsa eksisterer i mange
varianter og definisjoner (NOU, 2017:2, s. 165).

Videre skriver utvalget at integrasjonstenkningen hadde (og har fortsatt) et mer verdipluralistisk
syn pa samfunnet, i motsetning til assimilering. Nye individer og grupper skulle innlemmes i
samfunnet ved & fa en likestilt plassering med allerede etablerte grupper og til majoriteten. «Ved
a fa like livsbetingelser eller muligheter skulle personer — ogsa med sterkt ulike verdisyn — veves
inn i samfunnet mer pa egne premisser» (NOU 2017:2, s. 165).

I tilknytning til en assimileringstankegang, skriver utvalget at dette generelt sett har ment

at individer skal tilpasses majoritetskulturen over tid, enten ved «tvang» eller ved at det naturlig
skjer av seg selv. En statlig integrasjonspolitikk derimot (som Norge har stattet opp om), gnsker
at det tilrettelegges for mennesker med «flere ulike kulturer i utformingen og organiseringen av
samfunnets offentlige institusjoner» (NOU 2017:2, s. 166). Imidlertid har det veert store
uklarheter, motsetninger og dilemmaer tilknyttet integrasjonstenkningen, hvor mange forskere
har gnsket a revurdere assimilasjonshegrepet slik at det passer inn i statlig integreringspolitikk
(NOU 2017:2, s. 167).

Slik begrepet «integrering» brukes i denne oppgaven, skriver ogsa utvalget at, «Til tross for alle

de definitoriske problemene, vil utvalget i fortsettelsen bruke «integrasjon» og «integrering» som
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hovedbegreper, fordi de er bade overgripende og konkrete, og fordi de er godt innarbeidet i
norsk offentlighet» (NOU 2017:2, s. 167).

4.1.3 Sysselsetting og kvalifisering

Sysselsetting og kvalifisering er en av de store hovedomradene i utredningen, hvor dette nevnes
allerede i farste kapittel. Utvalget erkjenner at flyktninger har lavere sysselsetting og darligere
levekar enn befolkningen for gvrig, og skriver at «vedvarende lavinntekt, diskriminering og lav
deltakelse pa fellesarenaer kan bli en barriere for integrering» (NOU 2017:2, s. 15). Videre

skriver de at,

«Tendensen til vedvarende lavinntekt og ustabil sysselsetting blant flyktninger i Norge
bryter med likhetsidealene i det norske samfunnet og gker faren for bostedssegregering
etter etniske skillelinjer. 1 tillegg til at gkte sosiale klgfter er uheldig i seg selv og for
viderefgring av den norske samfunnsmodellen, kan opphopning av sosiale problemer i
enkelte boligomrader ogsa bidra til sosial uro og til at skepsisen til innvandring og
innvandrere gker i majoritetsbefolkningen (...) Varig utenforskap vil gke ulikhetene og de
sosiale skillene i det norske samfunnet, gke risikoen for uro, mistillit og konflikt, og det
vil kunne svekke velferdsmodellens og det politiske systemets legitimitet. Det er ikke tvil
om at den innsatsen som ma til for & gke sysselsettingen blant flyktninger i Norge
vesentlig, vil veere kostbar og krevende (NOU 2017: 2, s. 16-22).

| forhold til utdanning og kvalifisering, ser utvalget pa dette som sardeles viktig i
integrasjonsprosessen, for bade barn og voksne. Satsing pa arbeid og utdanning/kvalifisering bar
i starre grad sees i sammenheng, og i starst mulig grad innga i introduksjonsprogrammet. Videre
vil utdanningssektoren og bedre kompetanse vere avgjgrende, spesielt for @ motvirke at barn av
innvandrere og norskfadte etterkommere av innvandrere stiller med et darligere utgangspunkt
enn andre barn. Skolen vil ha en ngkkelfunksjon for a bade sikre kunnskap til alle, men ogsa for
a lere vekk normativ og verdimessig sosialisering, som igjen kan styrke falelsen av gjensidig
tillit og tilhgrighet (NOU 2017:2, s. 21-22).
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Utvalget nevner at barn av innvandrere har stor sosial mobilitet ved hjelp av utdanning, men at
ikke alle sosiogkonomiske forskjeller utnevnes. I tillegg ser utvalget at tilpasningsprosessen skjer
i ulik takt langs forskjellig dimensjoner. @konomisk «opphenting» og tilegnelse av
samfunnsmessige normer og verdier gar raskere enn tillit, som vil bli redegjort i de neste
avsnittene (NOU 2017:2, s. 18).

4.1.4 Tillit, kultur og verdier

Tillit er et av de viktige ngkkelbegrepene i utredningen, og som ogsa har blitt vektlagt som et
viktig aspekt i oppgaven ut i fra et samfunnssikkerhetsperspektiv, hvor teorikapittelet viste

hvordan lav sosial tillit kunne veere en alvorlig trussel mot samfunnets funksjonsevne.

Utvalget ble bedt om a vurdere i hvilken grad fortsatt hgy innvandring kan pavirke tillit og
samhold i Norge, samt hvilken betydning kulturell og verdimessig ulikhet kan ha i denne
sammenhengen. Utvalget nevner flere problemstillinger og dilemmaer, slik som, «I hvilken grad
er det rimelig a stille krav til kulturell tilpasning nar nykommere med lovlig opphold er
inntektssikret fra dag én?», uten 8 komme med et konkret svar (NOU 2017:2). Samtidig er de
klare pa at hgy innvandring innebeerer en risiko for verdikonflikter og kulturelle motsetninger (s.
24).

Utvalget anerkjenner at hvis Norge far starre grupper av mennesker uten den samme
grunnsosialiseringen som den gvrige befolkningen har hatt, kan det oppsta store utfordringer for
velferdssamfunnet og «limet» i samfunnet, tilliten (NOU 2017:2, s. 16). | Skandinavia har flere
forskere argumentert for at det ikke er etnisk mangfold i seg selv som er problemet, men en
kombinasjon av sosial ulikhet, gkende kulturell heterogenitet og etnisk segmentering. Utvalget
skriver at selv om dette ikke har blitt belyst empirisk i norsk forskning, er det grunn til a tro at en
kombinasjon av religion, tradisjon, lav utdanning, lav yrkesdeltakelse og darlige levekar blant

minoriteter samlet kan skape sosiale realiteter som pavirker holdninger i majoriteten.
NOU-en siterer statsviterne Per Mouritsen og Bo Rothstein, hvor de forklarer hvordan den

solidariske samfunnskontrakten i en sjenergs velferdsstat, slik som Norge, blir utfordret av den

demografiske utviklingen. Hvis de samme menneskene som har darlige levekar og i liten grad
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deltar i arbeidslivet, ogsa er de som er mest annerledes kulturelt og verdimessig sett, vil tilliten
settes pa prove ifalge Mouritsen og Rothstein. Et eksempel som dras fram er radikalisering i
muslimske miljger, som blir sett pa som et klart tegn pa sviktende tillit til det norske samfunnet. |
tillegg er tilbaketrekning fra samfunnet sveert uheldig fra et integreringsperspektiv. | den
sammenheng nevner utvalget av innvandrere og deres etterkommere ma fa anerkjennelse fra
majoriteten for at de er en legitim del av det nasjonale fellesskapet, og oppbygging av tillit
forutsetter et tydelig arbeid mot diskriminering (NOU 2017:2, s. 17).

Videre nevnes det at et hgyt tillitsniva er avhengig av at innvandrere blir inkludert pa de sentrale
samfunnsarenaene. «En god politikk for & skape tillit og dempe potensialet for konflikt og
polarisering vil i Norge matte bygge pa en aktiv levekarspolitikk — kvalifisering og aktivisering
for arbeid; grunnleggende utdanning; tilretteleggelse for representasjon; aktiv motarbeiding av

diskriminering og utvikling av samhandlingsarenaer i sivilsamfunnet» (NOU 2017:2, s. 17).

| tillegg til denne hovedtilnermingen, framhever utvalget et behov for en tydeligere
forventningsdannelse nar det gjelder krav til norsk medborgerskap. Dette gjelder stette til
demokrati, likestilling og barns rettigheter, samt deltakelse i arbeidsliv og sivilsamfunn. Utvalget
ber ogsa om at klarere nasjonale retningslinjer blir utarbeidet nar det gjelder rom for tilpasninger,
samt fritak i utdanning og arbeidsliv (NOU 2017:2, s. 27). Ved at utvalget trekker frem arbeid og
utdanning, deltakelse i sivilsamfunnet og tilpasning til verdier og normer som viktige omrader
hvor man kan skape tillit og dempe konflikt og polarisering, viser de ogsa indirekte til relevansen

for samfunnssikkerhet, som vil diskuteres videre i draftingskapittelet.

Utvalget tar opp problemstillingen med likhet som sosialt faktum og verdi — hvor dette kan vare
utfordrende for personer med bakgrunn fra andre kulturer. Pa lik linje kan
majoritetsbefolkningen fale uro og frykt for at likhetsidealene vil forvitre nar samfunnet blir mer
flerkulturelt. Utvalget skriver eksplisitt at disse problemstillingene bergrer den norske
velferdspolitikken (NOU 2017:2, s. 161). Utvalget tar ogsa opp andre problemstillinger i forhold

til normer og verdier,
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«Er det nok at nye grupper falger norsk lov, dvs. avstar fra direkte lovbrudd, men for
gvrig falger sine egne normsett for god oppfersel? | de vanskelige grenseflatene mellom
det lovlige og det legitime, er det fa retningslinjer & hente i integrasjonstenkningen. Ogsa
i praksisfeltet flytter grensene seg kontinuerlig. Selv om man skulle vare enig med
Walzer i at majoriteten har rett til a reprodusere sine livsformer, endrer samfunnet seg
som falge av gkt kulturelt mangfold. Nye samfunnsmedlemmer har rettigheter, de deltar i
valg, og er de mange nok, kan de fa gjennomslag for sine motstridende verdier og saker.

Selve legitimitetsgrunnlaget kan forandre seg underveis.» (Ibid, s. 166).

Utvalget anerkjenner ogsa at velferdsstaten vil sta ovenfor problemer nar kulturelt eller religigst
baserte livsformer star i motsetning til mal om levekarsmessig utjevning og sosial mobilitet.
Noen utfordringer er at noen grupper innvandrere later til & foretrekke selvsegregering, og at
«vedvarende lavinntekt» og barnefattigdom ofte henger sammen med kjgnnsrollemgnstre. Disse
dilemmaene blir enda starre nar religion og kjgnnslikestilling i minoritetsmiljger skal diskuteres.
Videre skriver utvalget av grensene for kulturell toleranse har kommet sterkere pa dagsordenen
de siste arene, og man har gnsket en «civic integration», eller sasmfunnsintegrasjon», hvor man
ser pa ngdvendigheten av kulturell og sosial integrasjon for a vellykkes (NOU 2017:2, s. 167).
Utvalget sier likevel ikke noe om hvordan denne «samfunnsintegrasjonen» bgr eller skal
implementeres, pa hvilke omrader, og hvilke implikasjoner dette kan ha for den

«samfunnsmessige tilliten», polarisering og konflikt.

Utvalget peker pa at utviklingen blant etterkommere i Norge har pekt i positiv retning. En studie
gjort blant barn av innvandrere i Norge gir grunn til optimisme nar det gjelder bade sosial
mobilitet i forhold til sosiogkonomiske forskjeller, men ogsa verdiassimilering. Studien finner
tydelige tegn til seksualisering og et mer tilpasset syn pa likestilling og homofili (Hermansen,
2016). Imidlertid er fortsatt verdikonflikter knyttet til demokrati, likestilling og barns rettigheter
stadig framtredende i norsk samfunnsdebatt, hvor utvalget viser til ulike dilemmaer mellom
kjgnnslikestilling og kulturelt mangfold, samt barneoppdragelse og mangfold (NOU 2017:2, s.
169). Utvalget diskuterer blant annet hvor langt foreldre kan kreve at barna skal leve i trad med
deres prinsipper, muligens pa mater som ekskluderer barna fra majoritetssamfunnet. Pa den ene

siden palegger FNs Barnekonvensjon statene a anerkjenne at det finnes et mangfolds av kulturer,
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hvor barn har rett til a leve i trad med sin kultur. Pa den andre siden kan konvensjonen og dens
ulike deler tolkes forskjellig, «Spenningsforholdet mellom de ulike delene av konvensjonen apner
for ulike tolkninger. Ulike kulturer har ulike normer for bruk av vold i barneoppdragelse, og
ogsa for nar barnet er modent til & ha seksuelle relasjoner og innga ekteskap. Grensene mellom

«barns frihet» og «omsorgssvikt» kan ogsa veere flytende» (NOU 2017:2, s. 176).

4.1.4.1 Religion og sekularisme

Utvalget diskuterer hvorvidt religigs pluralisme utgjar et problem for den inkluderende
velferdsstaten, hvor sentrale integreringsforskere hevder at motsetningen mellom sekularisme og
islam er den stgrste barrieren mot integrering mellom majoritetsbefolkningen og innvandrere i
Europa. Utvalget erkjenner at forholdet mellom religionsfrihet og de gvrige
menneskerettighetene er et komplisert og vanskelig tema, spesielt nar det gjelder
kjgnnslikestilling, som blir sett pa som en sentral rettighetskonflikt i Norge. FNs
kvinnekonvensjon sier at retten til & praktisere egen religion er en grunnleggende
menneskerettighet, men samtidig har man tolkninger av de store religionene som foreskriver

kjgnnsroller i strid med prinsippene om like rettigheter (NOU 2017:2, s. 173).

Utvalget viser til at det derimot finnes en grense for toleranse, selv om religionsfrihet star sentralt
i et liberalt samfunn. De nevner eksempelet hvor det i en leestadiansk menighet i Nordland i 2016
ble oppdaget omfattende seksuelle overgrep mot barn og unge. Utvalget gnsker a understreke at
slike handlinger er kriminelle, og at ingen religion kan paberope seg immunitet om slike forhold.
Dette gjelder ogsa blant annet vold mot familiemedlemmer, uansett om fornaermede gir en form
for «samtykke» til underordning (NOU 2017:2, s. 175).

4.1.5 Radikalisering og terrorisme

Utvalget nevner radikalisering og terror pa side men sier de ikke har anledning til & ga dypere inn
i denne problematikken. De siterer derimot Politiets sikkerhetstjeneste (PST) fra et utvalgsmate i
2016:
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«Jo stgrre innvandringen er over et gitt tidsrom, desto tydeligere vil vi se effekten [flere
ekstremister blant innvandrere og vekst i hayreekstreme miljger]. Dette gjelder hvis vi
holder alle andre faktorer «konstante», det vil si ikke «korrigerer» for ulike former for
integreringstiltak og forebygging. Ved a sgrge for sprakopplering, jobbmuligheter,
ngdvendig psykisk helsevern etc. vil man redusere sannsynligheten for at bade farste- og
andregenerasjons innvandrere blir ekstremister [...] Ogsa uten terroraksjoner kan falelsen
av fellesskap og trygghet bli redusert. Det kan skje hvis det gjennom innvandring utvikles
segregering og konfliktlinjer mellom folkegrupper. Manglende integrering, vedvarende
sosiogkonomisk underutvikling, fattigdom og religigse og kulturelle parallellsamfunn kan
gi grobunn for mistro og fiendebilder. Borgerne ma fale fellesskapet som naturlig og
gnskelig. Da ma mange av de sentrale verdiene faktisk veere felles. Sprak, historie og
kultur er viktige fellesnevnere, men ogsa gnsket om a leve i et demokratisk og liberalt
samfunn. Hvis motstanden mot et fellesskap blir stor, vil grunnlaget smuldre bort og
kunne resultere i flere og mindre sub-fellesskaper. Slike utviklingstrekk har man sett i
flere europeiske land, og denne type prosesser er sveert vanskelige & snu. A hindre
utvikling av segregerte og «parallelle» samfunn er ikke en oppgave for en
sikkerhetstjeneste, men nettopp under slike forhold kan radikalisering og ekstremisme fa
grobunn» (NOU 2017:2, s. 176).

Utvalget forstar lederen for PST slik at det & skape og bevare et nasjonalt fellesskap, basert pa et
felles gnske om a leve i et demokratisk og liberalt samfunn, er sentralt ogsa i arbeidet for &
forebygge radikalisering. Pa denne maten er insistering pa liberale verdier, bevaring av
fellesskapet og motarbeidelse av parallelle samfunn ikke kun mal i seg selv, men sentrale

virkemidler for & motarbeide terror og ekstremisme (NOU 2017:2, s. 177).

De ovennevnte avsnittene viser at Brochmann 2-utvalget har tatt stilling til ulike konsekvenser
av gkt flyktninginnvandring, hvor de blant annet drar frem gkende grad av mistillit, polarisering,
ustabilitet, parallelle samfunn og konflikt. Utvalget viser til ulike omrader for forbedring, hvor
man ogsa kan forebygge de ovennevnte faktorene, slik som arbeid og kvalifisering, deltakelse i
samfunnet, bekjempelse av diskriminering og tilpasning til norske normer og verdier (for det

meste vestlige, liberale og demokratiske prinsipper). De viser imidlertid til vanskelige dilemmaer
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og problemstillinger, og har fa klare svar nar det gjelder hvordan man skal lgse disse problemene
og dermed faktisk forebygge konflikt og mistillit. Dette er spesielt fremtredende nar utfordringen
er av kulturell, verdimessig og/eller religigs karakter. | tillegg tilknyttes som regel disse
problemene velferdsstaten, spesielt nar de trekker frem arbeid, kvalifisering og deltakelse. De
erkjenner likevel at insistering pa liberale verdier og motarbeidelese av parallelle samfunn ogsa
er et samfunnssikkerhetsanliggende. Overordnet kan man si at det finnes noen implikasjoner som

viser til at dette ogsa kan vere et samfunnssikkerhetsanliggende, som vil bli drgftet senere.

4.1.6 Kommunenes rolle?

For & bedre belyse hvorvidt integreringspolitikk kan ses pa som et samfunnssikkerhetsanliggende
pa et lokalt niva, samt hvordan nasjonal integreringspolitikk pavirker lokal politikk, vil det vere

interessant a se pa hvilket ansvar utvalget tillegger kommunene pa ulike omrader.

Utvalget nevner ordet «kkommune» hele 295 ganger, hvor det vises i mange sammenhenger hvor
viktig kommunene er i integreringsarbeidet. | tillegg anerkjenner de at det finnes store forskjeller
mellom ulike kommuner i forhold til resultater av integrering, som tyder pa et
forbedringspotensial. Ved a skrive dette, tillegger de kommunen et stort ansvar (NOU 2017:2, s.
25). Kommunene velger selv om de vil bosette flyktninger, og eventuelt hvor mange de gnsker
etter IMDis anmodninger (s. 47). Kommuner som gnsker & bosette flyktninger, vil bli vurdert av

IMD:i etter ulike kriterier som i stor grad avhenger av selve kommunen,

«Nar IMDi anmoder kommunene om a ta imot flyktninger, er sentrale kriterier folketall,
boligmarked, arbeidsmarked, geografisk beliggenhet, tidligere bosettingsomfang,
tidligere anmodninger og vedtak, kommunegkonomi, kommunenes kompetanse pa
bosettings- og integreringsarbeid, kapasitet og kvalitet i kvalifiseringsarbeidet i den
enkelte kommune og IMDis strategiske prioriteringer. Disse faktorene inngdr i en
helhetsvurdering. Hvor mange flyktninger en kommune anmodes om & bosette, vil

avhenge av vektingen av de ulike faktorene» (NOU 2017:2, s. 48).

Statlige virkemidlene som blir gitt til kommunene tilknyttet til bosetting og integrering av

flyktninger er i hovedsak gkonomiske. «Kommuner som bosetter flyktninger, mottar tilskudd per
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bosatt flyktning og enkelte andre gremerkede tilskudd etter sgknad. Det viktigste er
integreringstilskuddet, som er ment a skulle gi en rimelig dekning av merutgiftene kommunene
har i bosettingsaret og de fire pafglgende arene». Selv om staten blant annet palegger
kommunene a tilby introduksjonsprogram og setter krav om individuell tilpasning etc., velger
kommunene i stor grad selv hvordan de vil bruke ulike virkemidler og tiltak, hvordan de vil
organisere tilbud etc. (NOU 2017:2).

Utvalget anerkjenner ogsa at de fem integreringsomradene som oppgaven legger vekt pa (sprak,
bosetting, utdanning og arbeid, tilpasning til verdier og normer og deltakelse i samfunnet
sammen med majoritetssamfunnet) i stor grad er kommunens ansvar (NOU 2017:2). Som
tidligere nevnt har man ulike krav pa disse omradene i forhold til sprakopplearing og
introduksjonsprogram, tilbud tilknyttet sprakpraksis og praksisplasser etc., men kommunene har

fortsatt stor fleksibilitet (noe som ogsa star i prinsipp med retten til kommunalt selvstyre).

Et eksempel som viser hvor stor fleksibilitet og frihet kommunene faktisk har, kan illustreres ved
a se pa funnene i Fafo-rapport 2017:31. Kommunene viser stor variasjon i hvordan de lovpalagte
oppgavene lgses (f. eks krav), og at det er store forskjeller i hvilken grad de lykkes. Det er store
variasjoner i bade kommunenes tilbud og maloppnaelse. Rapporten viser at flere kommuner ikke
falger loven, og at lovens formal oppfylles i sveert ulik grad, som til dels kan tilbakefares til ulik
virkemiddelbruk. Sentrale virkemidler slik som arbeidspraksis, grunnskole og ordinert arbeid
som del av introduksjonsprogram blir anvendt i sveert ulik utstrekning i kommunene. Rapporten
viser ogsa at kommuner med lavere bosetting i starre grad mater lovpalagte krav enn kommuner

med hgyere bosetting av flyktninger (Spence, 2017).

Dette viser at kommunene har mye ansvar og en svert viktig rolle a spille i integreringen av
flyktninger, og naturlig nok ogsa for a forebygge utenforskap. Slik som PST papekte i sitt
utvalgsmate i 2016, er det ikke sikkerhetstjenesten sin oppgave a hindre utvikling av segregerte
og «parallelle» samfunn, og da heller ikke utenforskap som kan bidra til dette. Det kommer
derimot ikke frem hvem de tillegger denne viktige oppgaven, men ut i fra utvalgets kommentarer
og ulike studier, har kommunene en relativt viktig rolle. Videre gnsker jeg a presentere

Stavanger kommune som case, og situasjonen og utfordringer som har oppstatt ved mottak av
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innvandrere og flyktninger, hvor bade segregering, utenforskap og sosiogkonomiske forskijeller
har veert gkende bekymringer.

4.2 Flyktninger i Stavanger kommune

Stavanger kommune (per 1.jan 2018) har 24 653 innvandrere og er pa topp 4 nar det gjelder hvor
mange flyktninger kommunen har bosatt. Kommunen bosatte 2,1% flyktninger per innbygger
(likt som pa landsbasis), og flyktninger og deres familieinnvandrede utgjorde 6166 personer per
2018, som tilsvarer omtrent 4,7% av befolkningen i Stavanger. Til sammenligning utgjorde
flyktninger omtrent 7,4% av befolkningen i Oslo kommune.

Flyktninger og
deres

familieinnvandrede
2018: 6 166

g \ N \\\\\\ \\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \

2015 2016 2017 2018

[l Arbeidsi B8 Fiyktninger og deres familiei drede [l Familiei drede [ g (inkl. au pair) eller andre grunner

B voppgitt

Figur 2. Antall innvandrere fordelt etter innvandringsgrunn i perioden 2006-2018 i Stavanger. Fra
«Integreringen i Stavanger kommune», tall og statistikk over integrering i kommunen. Befolkning og
bosetting i Stavanger. Av IMDi, 2018.

Flyktninger og deres familieinnvandrede er som regel mennesker fra ustabile land fra Afrika og
Asia, mange mangler grunnleggende ferdigheter, og de kulturelle forskjellene er ofte sveert store.
Noen spesifikke grupper har veert vanskeligere a integrere, slik som blant annet mennesker fra
Somalia, Irak og Afghanistan. Disse har ogsa lavest sysselsettingstall, og er overrepresentert pa
kriminalstatistikken (Andersen, Holtsmark & Mohn, 2017). | Stavanger ligger
sysselsettingsprosenten for bade flyktninger og familieinnvandrede pé 50 prosent (IMDi, 2018).

I 2007 viste en rapport fra integrerings- og mangfoldsdirektoratet at Stavanger kommune var best
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i landet pa a spre bosetningen av innvandrere. Pa den tiden sa direkter for IMDi, Osmund
Kaldheim, at, «Pa tross av at det har kostet mer penger har nemlig oljebyen heller investert i
dyrere omrader enn & la alle innvandrere flytte til Storhaug, som var pa god vei til & bli en
innvandrerbydel for noen ar siden». Pa slutten av nittitallet og begynnelsen av 2000-tallet sa
man at Storhaug var i ferd med a bli en «ghetto», som matte gjares noe med. Kaldheim sa i 2007
at han haper at andre byer fglger Stavangers eksempel (og da spesielt Oslo), og at byen har bevist

at det gar an a fa til mangfold i alle bydeler og lykkes med integreringen (Reginiussen, 2007).

Aftenposten kunne melde i 2018 at flere omrader utenfor hovedstaden blir mer segregerte og
innvandrertette. De nevner blant annet at deler av Sandnes har fatt en stor innvandrertetthet de
siste tolv arene. Blant bydeler som har blitt mest segregerte nevner de flere bydeler ogsa i
Stavanger, slik som Kampen, Bergeland og Valand (Olsen & Yousefi, 2018). I tillegg viste en
fersk levekarsundersgkelse fra 2017 at Storhaug fortsetter a vaere bydelen med starst utfordringer
i Stavanger. Rapporten viser at man enda ikke har noen omrader i Stavanger som er darlig a bo i,
men at omrader med stgrre levekarsproblemer kan gi en ugunstig utvikling hvis det ikke gjares
noe. Rapporten har malt fem forhold som kan gi en pekepinn pa levekarene i byen:
befolkningssammensetning, utdanning, inntekt, sosiale og helsemessige forhold og flyttinger. 1
tillegg er disse delt inn i ulike indikatorer, slik som kriminalitet, arbeidsledighet og skolefrafall
(Topdahl, 2017).

Bystyrerepresentant i Stavanger, Rune Askeland (V), skriver at altfor mange barn vokser opp
under fattigdomsgrensen i Norge, hvor antallet fattige barn i Stavanger gkte med over 23 prosent
fra 2013-2015. Han sier at det viktigste for a forhindre fattigdom og utenforskap er arbeid.

Askeland sier videre at,

«Det & ikke fullfgre videregaende skole gir en betydelig risiko for framtidig utenforskap, og
personer som ikke har fullfgrt videregdende opplaring er overrepresentert blant dem som er
avhengig av offentlige stenader. Mye tyder pa at frafallet starter tidlig, og det skyldes ofte
manglende grunnleggende ferdigheter allerede fra barneskolen. Her er ogsa oppfelging pa
hjemmebane utrolig viktig, det er vanskelig & hjelpe barna med leksene om en ikke skjgnner dem

selv. For foreldre med innvandrerbakgrunn er grunnleggende sprakferdigheter viktig for at de
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selv skal fa seg jobb, men ogsa for & kunne fglge opp barnas skolearbeid. Gjennom & stimulere
og tilrettelegge for oppfalging pa hjemmebane kan man hindre at fattigdommen gar i arv»
(Askeland, 2017).

Segregerte bydeler, gkt barnefattigdom og starre levekarsproblemer viser at ogsa Stavanger
kommune star ovenfor flere utfordringer, som eventuelt kan fare til starre problemer hvis disse
ikke blir tatt tak i. Hvis man ikke i politikken og i praksis klarer a stanse og forebygge en
ugunstig utvikling, kan dette ga utover sosial stabilitet, lovlydighet, velferd, tillit, velferden og
liberale prinsipper og friheter som fglge av gkt utenforskap blant flyktninger og innvandrere

generelt, og dernest ogsa utgjgre utfordringer for samfunnssikkerheten.

Videre vil jeg presentere svarene til de lokale aktgrene jeg har intervjuet, samt dokumenter
tilknyttet deres organisasjoner. | denne delen av oppgaven gnsker jeg a belyse i hvilken grad
flyktningsintegreringspolitikk blir oppfattet som et lokalt samfunnssikkerhetsanliggende, og
hvordan dette eventuelt jobbe med i praksis av de ulike aktarene. | forlengelsen av dette, vil jeg
ogsa viderefare diskusjonen angaende multikulturalisme versus assimilering, samt se pa hvorvidt

nasjonale retningslinjer og politikk pavirker lokal integreringspolitikk i praksis.

4.3 Flyktningseksjonen i Stavanger kommune

| Stavanger kommune har Flyktningseksjonen ansvar for Introduksjonsprogrammet, men de har
ogsa ansvar for andre omrader tilknyttet flyktninger — som ses pa forebyggende fra
utenforskapsaspektet. Blant annet bosetting og oppfelging, samt veiledning i form av samtaler.
Flyktningseksjonen er en virksomhet i avdeling helse og velferd, hvor seksjonen bosetter og
falger opp flyktninger som kommunens politikere har vedtatt a ta i mot. Deres motto i arbeidet er
«Veiledning til integrering i det norske samfunn». Flyktningseksjonen fikk ansvar for hele
introduksjonsprogrammet (med unntak av grunnskole-, norsk- og samfunnsfagundervisning) i
2019. Dette ble gjort for at oppfelging av den enkelte deltakers kvalifiseringslgp og kontakt med

arbeidslivet ble samlet under én ledelse (Stavanger kommune, 2019).
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Virksomhetslederen (2019) sier at Flyktningseksjonen har fa interne styringsdokumenter. | stedet
har de flere rutiner (har bl.a. en egen rutinehandbok for bosetting og oppfalging) som
operasjonaliserer overordnede dokumenter og lover som de er satt til & jobbe etter, for eksempel
Introduksjonsloven (se nedenfor). For introduksjonsprogrammet er fokus forvaltning av
introduksjonsloven med de rammene den gir. Fra 1.1.19 fikk de fatt overdratt ansvaret for alle
moduler innen introduksjonsprogrammet (alt utenom samfunnsfag og norsk) samt inkludering i
arbeidsliv. Flyktningseksjonen har ogsa egne stillinger gremerket oppfalging av psykisk helse,
frivillighetskoordinator og familiesamtale-program. Virksomhetslederen mener at alle disse
funksjonene er med pa & forhindre utenforskap og bedre integreringen. Det er ogsa

arbeidsgrupper internt pa gang hele aret (Virksomhetsleder, 2019).

4.3.1 Oppfelging

Alle familier har en bosetter og en oppfalger. Oppfalger overtar flyktningen/flyktningfamilien
nar bosettingsrutinene er gjennomfart. Oppfalger koordinerer avtaler og har som malsetting at
flyktningen selv skal mestre sin hverdag pa sikt. Oppfalging skijer sa lenge flyktning/
flyktningfamilie er i Introduksjonsprogrammet eller nar andre hensyn taler for det. Oppfalger
yter praktisk hjelp, rad og veiledning i hverdagen innen omradene; helse, gkonomi, bolig fritid
og familieliv. I forhold til barn, fglger man opp hvordan barneoppdragelsen foregar hos de
enkelte familiene. Man forsgker a veilede foreldrene i forhold til gode rutiner i barnehagen,
soving, helse og mat — og hvordan dette fungerer i Norge. Pa barneskoleniva ser man til at
foreldrene deltar pa foreldremagter, blir kjent med fravearsregler og konsekvenser, lar barna ga pa
aktiviteter/SFO (Flyktningseksjonen, 2018).

Videre har rutinehandboken for bosetting og oppfalging en egen seksjon om oppfalging av barn i
ungdomstrinnet. Flyktningseksjonen ser at det ofte ligger et behov for veiledning av foreldre og
ungdom med tanke pa hva som kreves og forventes av unge voksne i Norge, ettersom man i
mange kulturer blir regnet som «voksen» mye tidligere enn i Norge. Pa grunn av dette kan
ungdom bli utsatt for utilbgrlig kontroll eller tvangsekteskap. Rutinehandboken trekker frem at
dialog og informasjon til foreldrene om slike temaer er et godt virkemiddel. Dersom ungdommen

selv tar kontakt med Flyktningseksjonen, har man et kompetanseteam mot tvangsekteskap og
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kjennslemlestelse som de kan fa rad og veiledning av. Dette gjelder ogsa for ungdom over 18 ar
(Flyktningseksjonen, 2018).

4.3.2 Introduksjonsordningen

Videre vil jeg gi en beskrivelse av introduksjonsprogrammet — ettersom Flyktningseksjonen har
ansvar for utviklingen av programmet, og det i tillegg anses som det viktigste integreringstiltaket
i Norge. Farst vil det gis en beskrivelse av hvordan det sentrale apparatet bruker ulike
virkemidler til & styre integreringsarbeidet i kommunene. Deretter vil introduksjonsordningen og
programmet gjares rede for, samt viktige bidrag av forskning som har blitt gjort tilknyttet til

introduksjonsprogrammet og dets resultater.

Kommunenes arbeid med integrering blir finansiert via ulike tilskudd, hvor
integreringstilskuddet og tilskudd til norskoppleering er de starste og viktigste.
Justisdepartementet har det overordnede ansvaret for introduksjonsloven, og et administrativt og
faglig overordnet ansvar for Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi). Loven som
omhandler introduksjonsordning og norskopplering er den viktigste lovreguleringen pa omradet.
Loven har fastsatt ulike punkter for kommunene i integreringsarbeidet, som blant annet handler
om individuell tilrettelegging, at programmet skal tilbys innen det er gatt tre maneder etter
bosetting i kommunen, at programmet skal inneholde norskoppleering og tiltak som forbereder
for arbeid eller ordinaer utdanning, utbetaling av introduksjonsstgnad etc. (Djuve et al., 2017, s.
162).

Introduksjonsloven omfatter to ordninger; oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere og introduksjonsprogrammet. Formalet med introduksjonsloven er a styrke
nyankomne innvandreres mulighet for deltakelse i yrkes- og samfunnslivet, og deres gkonomiske
selvstendighet. Flyktninger har rett og plikt til & delta i begge ordninger.
Introduksjonsprogrammet handler i all hovedsak om at kommunene skal samordne og malrette

ordninger og tiltak som allerede eksisterer (Kunnskapsdepartementet, 2016, s. 54-55).

Alle flyktninger som har fatt oppholdstillatelse skal forberedes slik at de kan delta i

arbeidsmarkedet. Det er bred enighet mellom bade politikere og forskere at deltakelse i
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arbeidslivet er den beste veien til integrering. Malet etter introduksjonsprogrammet er at minst 70
prosent av tidligere deltakere skal veere i arbeid eller utdanning ett ar etter endt
introduksjonsprogram. Menn under 30 ar nar stort dette malet, mens blant kvinnene gjelder dette
kun halvparten. | tillegg ser man en tendens til at yngre deltakere gjer det bedre enn eldre (Enes,
2017). De nyeste statistikkene for Stavanger kommune viste at kun 53 prosent av deltakerne
nadde malet om sysselsetting eller utdanning etter endt program. Den mgrkegranne sgylen viser

Stavanger sine resultater — som star til sammenligning med lignende kommuner (IMDi, 2018).

53 % av deltakerne som
avsluttet introprogram i 2016
var i arbeid eller utdanning
aret etter.

For Norge er tallet 62 %

80 %

60 %
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Figur 3. Resultater av introduksjonsprogrammet i Norge. Fra «Integreringen i Stavanger kommune», tall
og statistikk over integreringen i kommunen. Av IMDi, 2018.

Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) har i en nyere forskningsrapport fra 2015 vist
til at det er store forskjeller mellom kommunene nar det gjelder resultater av
introduksjonsprogrammet. Rapporten viser at det er kjennetegn ved deltakerne slik som
utdanning, kjgnn, alder ved innvandring og landbakgrunn som best forklarer variasjon i resultater
(Tronstad, 2015, s. 48). Andre undersgkelser om hva som pavirker kommunenes resultater i
introduksjonsprogrammet viser at kommunale forskjeller bare til en viss grad styres av
forskjeller i regionalt arbeidsmarked og kjennetegn ved flyktningene. Undersgkelser tyder pa at

innholdet i og gjennomfaringen av programmet har stor betydning for resultatene. Det finnes en
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sammenheng mellom det & ha arbeid eller ordineer utdanning som tiltak i programmet og
deltakelse i arbeidslivet etter endt program. Ifglge en undersgkelse fra 2015 er de tiltakene som
har hatt mest effekt arbeid som innslag i programmet, godkjenning av utdanning, videregaende
opplering, grunnskoleoppleering og arbeidspraksis (Kunnskapsdepartementet, 2016, s. 58). Pa en
annen side, har en nyere evaluering av introduksjonsprogrammet fra 2017 vist til at
arbeidspraksis og sprakpraksis betyr svert lite for innvandrernes muligheter pa arbeidsmarkedet.
Forskerne finner liten effekt av arbeidspraksis, som lenge har blitt ansett som et sentralt

virkemiddel i integreringen av innvandrere i arbeidslivet (Djuve et al., 2017).

Selv om ulike undersgkelser kommer til noenlunde forskjellige svar, indikerer de likevel at
kommunene spiller en viktig rolle i integreringen, og at innholdet i introduksjonsprogrammet er
viktig. Ved a se pa disse undersgkelsene og rapportene, kan det virke som om de kun ser pa
resultater i introduksjonsprogrammet nar de gnsker a fa et bilde av hvordan integreringen gar i
kommunene, som kan gi et misledende bilde av integreringen pa lang sikt. Hvorvidt flyktninger
kommer i arbeid eller ei etter endt program er langt i fra den eneste indikatoren pa god
integrering, slik som bade teorikapittelet og Brochmann 2-utvalget har vektlagt, selv om arbeid
er en essensiell faktor. Det vil dog veere viktig a jobbe med ulike omrader og se disse i
sammenheng for & bedre integreringen og forebygge utenforskap som kan veere av
samfunnssikkerhetsmessig betydning. Dette kan ogsa pa sikt fare til bedre resultater i

introduksjonsprogrammet.

4.3.3 Hva er viktig i integreringsarbeidet hos Flyktningseksjonen?

Farst og fremst er det viktig & avdekke hva Flyktningseksjonen mener er det viktigste i
integreringsarbeidet. Slik vil det bli lettere a fa frem hvordan de jobber pa ulike omrader, samt
danne et grunnlag til videre diskusjon om hvorvidt lokal integreringspolitikk ogsa blir sett pa

som et samfunnssikkerhetsanliggende.

| rutinehandboken skriver de som nevnt at mottoet deres er «veiledning til integrering», hvor de
gir en definisjon av integrering i tillegg, «Integrering innebarer vanligvis at innvandrere og
flyktninger skal gjares funksjonsdyktige i samfunnet, men uten at de skal miste sin kulturelle eller

etniske identitet» (Flyktningseksjonen, 2018). Flyktningseksjonens mandat er a bosette og a
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drive oppfalging for nyankomne flyktninger for a kunne integrere dem. En stor del av
oppfalgingsarbeidet skjer gjennom Introduksjonsprogrammet, som ogsa har vert en viktig grunn
til & intervjue de ulike veilederne — ettersom disse jobber med programmet. | Flyktningseksjonen
har man utarbeidet tre spesialiserte roller: Introveileder, kvalifiseringsveileder og jobbveileder.
Introveileder har hovedansvar for a drive prosessen rundt individuell kvalifiseringsplan og
individuell oppfalging gjennom hele programmet. Kvalifiseringsveileder har hovedansvar for
utvikling og gjennomfaring av kvalifiserende og arbeidsrettede introtiltak som mgter deltakerens
behov, samt ansvar for integreringsfremmende prosjekter. Jobbveileder har hovedansvar for a
rekruttere praksisplasser og sikre en tidlig, og best mulig tilknytning til arbeidslivet. Jobbveileder

skal ogsa falge opp bade deltaker og arbeidsgiver i tilknytning til arbeidslivet.

Ved spagrsmal om hva som vektlegges i integreringsarbeidet og hvorfor, kom det litt forskjellige
svar. Kvalifiseringsveilederen forteller at de jobber med ulike ting i klasserommet, som skal lede
til kvalifisering for arbeid, utdanning eller samfunnsdeltakelse. Det er viktig a vere en aktiv del
av samfunnet, gjare seg forstatt med hva som skjer, og a ha evnen til & pavirke.
Kvalifiseringsveilederen hadde ogsa foreldrekurs i lang tid, som hun mener er viktig. Her
fortelles det hva som er forventet av foreldre, samt ulike arenaer man kan integrere seg pa.

Hun sier videre at,

«Det & lzere seg norsk er ogsa sveert viktig, som vi selvsagt vektlegger. Vi har en tradisjon
pa Flyktningseksjonen hvor vi ser hele mennesket, og alt det er i forhold til erfaringer og
bakgrunn. Det er viktig a respektere at de har veert gjennom en stor reise, og at vi ma
vaere med a tilrettelegge slik at overgangen til et nytt samfunn skal veere lettere. Jeg vil si
at norsk sprak og tilpasning til samfunnet er det viktigste for integreringen, og man ma

selv ville integrere seg og bidra» (Kvalifiseringsveileder, 2019).

| samtalen med Kvalifiseringsveilederen kommer det ogsa frem at det er viktig & erkjenne at
flyktninger har ulik kompetanse og bakgrunn, som gjer at de har tre forskjellige spor (Spor 1 —
ikke grunnskole til Spor 3 — hgyt utdannede). Hun forteller at de har hatt enormt mange Spor 1-
enere de siste arene. For jobbveilederen var det tydelig at tilknytning til arbeidslivet var det

viktigste i integreringsarbeidet. Han forteller ogsa at,
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«Vi har ogsa et initiativ i sosiale medier, som kalles gierfaring.no, som er en slags
informasjonsside for bedrifter som vil ha folk i praksis fra Flyktningseksjonen. Formalet
med dette er a tilby en motvekt til forsgplingen av offentlige fora pa nett, gjennom a
skape bevisstgjering om positive erfaringer med flyktninger. Dette er en slags motvekt i
forhold til nettforum som generaliserer innvandrere og flyktninger — ofte som late og

«velferdsjagere» (Jobbveileder, 2019).

Ved spgrsmal om hva som er viktigst i integreringsarbeidet i Flyktningseksjonen, har
virksomhetslederen et litt annerledes svar. Virksomhetslederen sier at de har fem overordnede
omrader som de jobber med, som ogsa star i rutinehandboken: nettverk, helse, familieliv,
gkonomi og byrakratisk kompetanse. Farst og fremst, «er det ekstremt viktig & ha en malsetting
(for eksempel at alle barn skal ha minst ett kontaktpunkt i neermiljget sitt, som kan veere
organisert aktivitet etc.) De som jobber med oppfalging har som mal & knytte familiemedlemmer
til et lokalt nettverk». Informanten fortalte ogsa at han fikk vridd en stilling til & kun jobbe med
nettverk, spesielt med frivillige organisasjoner. Han legger til at, «dette har vaert en svakhet
tidligere, hvor oppfalgerne har mattet gravet i sitt eget nettverk som de kunne koble familiene
til» (Virksomhetsleder, 2019).

Videre sier informanten at de fokuserer pa psykisk og fysisk helse, hvor man forsgker a fange
opp ting sa fort som mulig, i samarbeid med Johannes Laringssenter. | forhold til familieliv, har
de samtaler som han mener er et «sveert forebyggende tiltak» (vil bli redegjort for senere). Dette
gjeres for & forebygge at konflikter utvikler seg, hvor han legger til at dette har hatt en
«forebyggende effekt i forhold til andel barnevernssaker». Pa gkonomi-aspektet veileder
Flyktningseksjonen i forhold til & fa stabilitet og kontroll over egen gkonomi. Informanten sier
imidlertid at, «vi har kun ansvar for & lage et vedtak pa vegne av NAV de tre fgrste manedene
(introstgnad). Etter det behandler NAV alle gkonomiske stgnader». Flyktningseksjonen er ogsa
opptatt av a lere flyktninger «byrakratisk kompetanse», som innebarer praktiske ting (bruk av
data, tilknytning til arbeidsliv, hvordan presentere seg selv for en arbeidsgiver, normer etc.).
Flyktningseksjonen har et eget team som kun jobber med dette, hvor informanten sier at, «dette

arbeidet har veert veldig vellykket i forhold til praksisplasser» (Virksomhetsleder, 2019).
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De ulike veilederne nevnte kvalifisering for arbeid, utdanning og/eller samfunnsdeltakelse som
det viktigste i integreringsarbeidet, men hvor det ikke ble nevnt implikasjoner i et starre

samfunnsmessig perspektiv, hvor dette ogsa kom frem ved deres formuleringer om at individet
var hovedfokuset. Virksomhetslederen viste derimot til fem overordnede omrader, men i likhet

med veilederne, var ogsa hans fokus individorientert.

4.3.4 Forebygging av utenforskap

For & videre avdekke viktige integreringsomrader, er det essensielt & se pa hvordan de forebygger
utenforskap. | Stavanger kommune sin Handlings- og gkonomiplan (2019-2022) star det at
Flyktningseksjonen i 2019 skal ha stgrre oppmerksomhet pa arbeid rettet mot utsatte grupper for
a forhindre og forebygge utenforskap, og a forebygge radikalisering pa lenger sikt. Dette skal de
gjere ved systematisk kobling opp mot frivillig sektor og fritidsaktiviteter for barn og unge, samt

ulike veiledningsgrupper for voksne og ungdom (Stavanger kommune, 2019).

Ved spgrsmal om hvordan en skal forebygge utenforskap blant flyktninger mer effektivt, hadde
de forskjellige veilederne ulike svar, men en del felles aspekter. A jobbe med holdninger til det &
vaere i arbeid ble nevnt som en viktig faktor. «For mange flyktningkvinner er det & veere i arbeid
helt fremmed. Det ma til en identitetsforandring pa plass for de er klare til & ga ut i jobb i det
hele tatt, man ma redefinere hvem man er og hvilken rolle man har i det nye samfunnet»
(Kvalifiseringsveileder, 2019). For a forbedre integreringsprosessen er det viktig & ha en klar
maloppnaelse, som er integrering i det norske samfunnet og forhindring av utenforskap, som er
hele poenget med introduksjonsprogrammet. En av informantene trakk frem at det ikke bare er
nok a ha et system i introduksjonsprogrammet for a forhindre utenforskap. «Det ma veere noen
som er observante og som plukker opp de som har fare for a falle i utenforskap. Man ma se pa
flere indikatorer, og analysere» (Introveileder, 2019). Introduksjonsveilederen mente det ikke

var noen gode rutiner pa dette arbeidet i praksis.
En annen informant trekker frem et annet aspekt, «Jeg tenker det er to ting som ma bli bedre slik

at integreringsprosessen skal bli mer effektiv. Den fgrste er at vi som nasjon ma bli mer vandt

med & forholde oss til folk fra andre land innenfor rikets grenser, og bekjempe diskriminering.
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Den andre tingen er at det offentlige i var region gar foran med a legge til rette for praksis og

utprgving av kompetanse i de offentlige virksomhetene» (Jobbveileder, 2019).

Som en liten oppsummering kom det en del forskjellige aspekter fra de ulike veilederne. En av
veilederne indikerer at man bgr se integreringsprosessen i en starre sammenheng, men at det ikke
finnes gode nok rutiner i praksis. Pa en annen side, ble det ogsa trukket frem en forventning om
at den som mottar flyktninger (det norske samfunnet) ma tilpasse seg, slik at man kan bekjempe

utenforskap.

4.3.4.1 Forebygging av utenforskap pa fem integreringomrader

| teorikapittelet dro jeg frem 5 integreringsomrader som lokale aktarer kunne bidra pa:

sprak, bosetting, utdanning og arbeid, tilpasning til verdier og normer og deltakelse i samfunnet
sammen med majoritetssamfunnet. Ved spgrsmal til virksomhetslederen om hvordan de
forebygger utenforskap, nevner han igjen nettverk og deltakelse i samfunnet som en viktig del,
samt tilpasning til norske verdier og normer. Her nevner han at de har arbeidsgrupper som
omhandler sosial kontroll, tvang etc. (som kolliderer med norske verdier), hvor de vektlegger
dialog slik at deltakerne kan fa en bedre forstaelse og diskutere selv. Han legger til at verdi- og

kulturkonflikter muligens er mer synlig pa Johannes Leringssenter,

«Dette er et fenomen nar man har mange fra samme kultur innenfor et leringssenter. Da
kan den kulturen og mekanismer for sosial kontroll bli dominerende. Det kan ogsa ta
lengre tid til & integrere disse menneskene hvis man har en dominerende kultur som star i
strid med den norske pa et leringssted. Vi er bevisste pa dette, men det er ikke mye man
kan gjare, i form av a ha flere leeringssentre». Informanten legger til at, «Nigab-debatten
kan blusse opp pa slike steder, men da har vi lovgivningen som hjelpemiddel, hvor nigab
pa leeresteder er forbudt». Han sier imidlertid ogsa at integreringsprosessen ville veert mer
effektiv hvis deltakerne «hadde tilknytning til arbeidslivet sa tidlig som mulig, etter at de

har leert seg spraket godt nok» (Virksomhetsleder, 2019).

65



| forhold til tilpasning til verdier og normer, sier informanten at vi ma tale «annerledeshet» og
ikke diskriminere, samtidig som vi ma veere tydelige pa hva vi gnsker bevart av var kultur. Han

sier videre at,

«Vima invitere folk inn og bygge vennskap. Vi ma vise de gode sidene i norsk kultur og
samfunnsliv (...) Mange flyktninger som kommer fra konservative kulturer far med en
gang servert den ekstremt liberale kulturen, som egentlig bare er en liten del av den
norske kulturen. Dette kan gke konfliktpotensialet. Vi ma i stedet vise andre gode sider,
hvor mange nordmenn ogsa har konservative verdier som muligens kan vere en
brobygger mellom forskjellige kulturer (...) Mange flyktninger tar muligens avstand fra
nordmenn pa grunn av deres «for liberale» synspunkter» (Virksomhetsleder, 2019). Her
ser vi at ogsa denne informanten trekker frem at vi som samfunn ma tilpasse oss og vise

andre gode sider, enn kun det «altfor liberale.

Ved spgrsmal om hvilken rolle bosettingspolitikken i Stavanger spiller, sier virksomhetslederen
at Stavanger i lang tid har hatt en god bosettingspolitikk. For a sikre mangfold i alle bydeler, har

kommunale boliger veert spredt i flere bydeler.

«Vi har en policy om at alle familier skal ha tiloud om kommunal leilighet, og ikke bli
overgitt til det private markedet. Pa denne maten kan vi regulere hvem som bor hvor, og
forebygge at alle flytter der det er billigst». Han legger til at «Vi utfordrer stadig folk til &
mgte det norske. Integrering handler om at flyktninger kan ivareta det som er viktigst for
dem, men samtidig forsta og leve i trad med det norske samfunnet. Integrering handler
om a koble seg pa, og ikke danne en egen «ghetto». Vi gnsker mangfold i alle bydeler, og
dette bidrar samtidig til 2 demme opp tendenser som vi ser fra Sverige»
(Virksomhetsleder, 2019).

Her drar informanten frem et fenomen som kan ses i en stgrre samfunnsmessig sammenheng,
hvor han beskriver at «ghettoer» ikke er gnskelige. Slik som i Brochmann 2-utvalget, legger ogsa
informanten vekt pa at flyktninger skal fa lov til & ivareta sin identitet, men samtidig leve i trad

med det norske samfunnet. Som vi skal drgfte senere, kan dette bli oppfattet som noenlunde
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idealistisk, samt vanskelig & utfgre i praksis.

4.3.4.2 Hva er rutinene nar noen faller utenfor?

Flyktningseksjonen skal kunne forebygge eller forhindre utenforskap hvis de ser at noe ikke er
som det skal (Stavanger kommune, 2019). Jobbveileder forklarer at han tar kontakt med
vedkommende for a finne ut hva som skjer, og har en samtale der man forsgker a komme til
bunns i problemet. Han legger til at det er vanskelig for Flyktningseksjonen a falge opp etter
endt introduksjonsprogram. Det finnes ikke noe organisert etter programmet, og da blir det opp
til barnehager, skoler, barnevern og politi a fange opp utenforskap. Han legger til at «Kanskije
ber man ha et kontaktpunkt etter endt introprogram 5 ar etter for a se hvordan det star til med
ulike mennesker» (Jobbveileder, 2019). Kvalifiseringsveileder nevner ogsa at utenforskap alltid
blir handtert pa «en eller annen mate», men papeker at hun er usikker pa hvordan det blir fulgt
opp i det lange lgp (Kvalifiseringsveileder, 2019). Det finnes ulik statistikk pa arbeidsledighet,
personer som er ufgretrygdet og far sosialhjelp, men det finnes ingen overordnede indikatorer
som sier noe om hvem som er i utenforskap, og hva dette faktisk inneberer. Dette kan indikere
mangel pa a se integreringsomrader, integreringsarenaer og utenforskap i sammenheng, samt fra
et mer overordnet samfunnsperspektiv. Hvis det blir overlatt til hver enkelt institusjon a falge
opp enkelttilfeller i en kort periode, er det heller ikke overraskende at man ikke har overordnede
indikatorer pa utenforskap, som ogsa pavirker muligheten til & forebygge dette i det lange lgp.

Dette vil diskuteres videre i neste kapittel.

Videre papeker en informant at obligatorisk veiledning/kurs ikke finnes for enkeltpersoner som
muligens trenger det (hvis det er fare for utenforskap), men at det kun kalles inn til samtale. Alle
deltakerne i programmet gar derimot gjennom flere kurs om vold, tvang, negativ sosial kontroll
etc. i lgpet av det farste halvaret, og etter dette blir programmet mer utdannings- og arbeidsrettet.
Disse kursene skal fungere som «en bevisstgjgring og refleksjonsprosess i forhold til ulike ting
som ikke aksepteres i Norge» (Kvalifiseringsveileder, 2019). En annen informant nevner ogsa
dette, «Prosedyren for handtering av negativ sosial kontroll blir veldig godt handtert. Fra farste

dag far de forelesninger og veiledning om det norske samfunnet» (Introveileder, 2019).
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Dette kan muligens stride mot introduksjonsprogrammet sin hensikt, som skal veere individuelt

tilpasset.

4.3.4.4 Integrering og samfunnssikkerhet

De foregaende sparsmalene har veert viktige forutsetninger for & forstd Flyktningseksjonens
arbeid i praksis, og har gitt en forutsetning for a videre se pa om informantenes oppfatning av

manglende integrering ogsa kan kobles til trusler av samfunnssikkerhetsmessig betydning.

En av informantene sier at, «det er ganske innlysende at utenforskap og manglende integrering
hos flyktninger kan fare til trusler for samfunnssikkerheten», og fortsetter med et eksempel om

familiegjenforening,

«La oss si det kommer et familiemedlem som ikke finner seg helt til rette i byen var, og
ikke mgter nok mennesker i sine omgivelser som er opptatt av a inkludere. Opplevelsen
av utenforskap kan lett oppsta. Familien er eneste ankerpunkt. Om familien etter allerede
bor her har integrert nye meninger/tro enn det familiemedlemmet som kommer etter, kan
det gjere utfordringene starre. Det er utfordrende a leve i spenningen mellom 2 kulturer
og de som ikke klarer & finne denne middelveien/balansen har ofte flere utfordringer. Jeg
tenker at var norske kultur kan sees litt som et «boblesamfunn». Som nordmenn lever vi
ofte i vare «bobler» av aktiviteter, foreninger, jobb, sosiale omkrets etc. Personer som
ikke far kontakt med vare norske «bobler», vil i starre grad sta i fare for a fole seg
utenfor. Noen velger da dessverre a sgke fellesskap i f.eks mer ekstreme miljger i vart
eget land eller i utlandet og kan veere i faresonen for a ga dypere inn i disse miljgene. Vi

er helt avhengige av at folk far venner og nettverk her» (Virksomhetsleder, 2019).

En annen informant papeker at, «Det er trusler for den enkeltes trivsel, hvor fattigdom kan bli et
problem. Sett fra et langsiktig perspektiv kan barn og ungdom som ikke passer inn i samfunnet
finne trost i aktiviteter som er darlige for bade dem og samfunnet» (Kvalifiseringsveileder,

2019). En tredje informant hadde et annerledes svar,
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«Det er apenbart, Behring Breivik er det stgrste eksempelet pa hvordan utenforskap kan
fare til trusler for samfunnssikkerheten. Nar man snakker om flyktninger, er starrelse
viktig. Hvis man tar eksempelet med Groruddalen i Oslo, blir ikke mange integrert
ettersom omradet domineres av innvandrere. Det gkonomiske aspektet blir det viktigste,
ettersom det er her utenforskap og segregering skjer. De som ikke har rad, ma bo i slike
innvandrerette omrader, hvor «andre krefter styrer». Flyktninger gnsker ikke & danne
parallelle samfunn og segrere seg, men resultatet blir slik pa grunn av darlige gkonomiske
ressurser». Han legger ogsa til at, «mange som jobber i Flyktningseksjonen har ikke
kompetanse til & fange opp utenforskap og trusler, ettersom de ikke vet hva de skal se
etter» (Introveileder, 2019).

Svarene viser til et bredt spekter av hvorvidt og hvordan de oppfatter at manglende integrering
og utenforskap ogsa er et samfunnssikkerhetsanliggende. Mens en informant trekker frem
radikalisering hos personer som ikke klarer a finne seg til rette i det norske samfunnet, trekker
andre frem et mer individorientert perspektiv. 1 tillegg ser man at det gkonomiske perspektivet er
radende hos noen av informantene. Noen av svarene kan oppfattes som at informantene enten
ikke forstar hva som menes med samfunnssikkerhet, eller at det ikke er ikke relevant for
samfunnssikkerheten pa grunn av andre forhold som flyktninger ikke kan styre selv (ref. siste

avsnitt).

4.3.4 Multikulturalistisk integreringspolitikk?

For & videre kunne undersgke tilbgyeligheten til en starre assimilerings- eller multikulturalistisk
tankegang i integreringspolitikk i sammenheng med hvorvidt dette blir oppfattet som et
samfunnssikkerhetsanliggende, har jeg spurt de ulike informantene om de selv mener

Flyktningseksjonen farer en mer multikulturalistisk politikk, eller en mer assimilerende politikk.

Tre av de fire informantene jeg intervjuet i Flyktningseksjonen mente at de farte en
multikulturalistisk politikk, i form av at respekt og toleranse for andre kulturer og religioner
strakk seg langt. Noen trakk frem at dette kommer frem gjennom ansettelsesprosessen i

Flyktningseksjonen, hvor mange medarbeidere har en flerkulturell bakgrunn.
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«Dette har gjort det enklere, i forhold til a forsta menneskene som kommer og fange opp
problemer raskere. Det multireligigse mangfoldet som er her gjer at vi kan bygge bro til
andre religioner og kulturer. Pa den maten far de en folelse av & vere sett og ivaretatt,
hvor ikke alt blir nytt og ukjent. Eksempelvis ansatte vi flere som var arabisktalende etter
varen 20186, slik at det ble enklere & kommunisere med flyktningene som kom, og at de

kunne fale seg mer ivaretatt» (Virksomhetsleder, 2019).

To andre informanter mente at, «Flyktningseksjonen som helhet fgrer en multikulturalistisk

politikk, og assimilerer i hvert fall ikke». En tredje informant mente derimot at,

«Vi er veldig dpne, men ikke multikulturalistiske. Nar det for eksempel har kommet
kvinner med nigab i programmet, har disse blitt bedt om a ta dette av, ettersom det strider
mot loven. Flyktningseksjonen falger nasjonale retningslinjer, som ikke oppleves som
multikulturalistisk. Vi er mer assimilerende enn mange andre organisasjoner og
myndigheter, og tillater for eksempel ikke bgnnerom. Det gjer blant annet flyplasser og
ulike universiteter i Norge. | Flyktningseksjonen er man mer restriktive» (**veileder,
2019).

Den samme informanten som mente at Flyktningseksjonen farte en assimilerende politikk, mente
derimot ogsa at jenter pa barneskoler burde fa lov til & ga med «burkini» under
svgmmeundervisning. Dette kan derimot ses pa som en sarrettighet som en multikulturalistisk

tilnerming vil omfavne.

Tre av de fire informantene mener altsa at Flyktningseksjonen som helhet farer en
multikulturalistisk integreringspolitikk, hvor ogsa den fjerde informanten ga implikasjoner for
gnsket multikulturalisme i samfunnet. Dette vil dras videre i drgftingen, hvor jeg vil se pa om en
slik multikulturalistisk oppfatning farer til at integreringspolitikk ikke ses pa som et

samfunnssikkerhetsanliggende i et stgrre og mer langsiktig perspektiv.
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4.3.5 Familiegjenforening og samtaler

Til slutt vil jeg trekke frem mottak av familiegjenforente og integrering av disse som et viktig
aspekt, hvor Flyktningseksjonen blant annet tilbyr familiesamtaler. Familiegjenforening og
personer som kommer via denne ordningen har ikke fatt like mye oppmerksomhet som
flyktningene som kommer farst, og denne gruppen blir ofte omtalt som «den skjulte aktaren», i
forbindelse med usikkerhet rundt sterrelse og hvordan disse skal integreres. | perioden 1990-
2015 sto familieinnvandring for 35 prosent av den ikke-nordiske innvandringen til Norge
(Skybakkmoen, 2018). Pa lik linje med flyktninger, er det ogsa viktig a kunne handtere denne
gruppen pa en god mate. | forhold til introduksjonsprogrammet, har familiegjenforente ikke rett
og plikt pa samme mate som flyktninger eller personer med opphold pa humanitaert
grunnlag/asyl. Rundskriv H-20/05, Lov om introduksjonsordning og norskopplering for

nyankomne innvandrere (introduksjonsloven) forklarer dette pa en god mate;

«For & ha rett og plikt til introduksjonsprogram ma innvandreren ha fatt innvilget opphold
pa et av grunnlagene som er oppgitt i § 2 farste ledd bokstav a til d. Kort oppsummert er
dette personer som har fatt asyl her i riket, personer som har fatt oppholdstillatelse pa
humaniteert grunnlag etter utlendingsloven § 8 annet ledd og personer som har fatt
kollektiv beskyttelse i en massefluktsituasjon. Bestemmelsen omfatter ogsa
familiemedlemmer til personer som har fétt asyl, oppholds- eller arbeidstillatelse som
overfaringsflyktninger eller kollektiv i massefluktsituasjon (d). Familiegjenforente til
personer som har fatt opphold pa humaniteert grunnlag etter sgknad om asyl, er ikke
omfattet av personkretsen. Bestemmelsen omfatter bade de som kommer til Norge
samtidig med hovedpersonen og de som blir familiegjenforent pa et senere tidspunkt. For
a veere omfattet av bokstav d, er det imidlertid et vilkar at herboende ikke har lengre botid
enn fem ar etter farstegangsbosetting for det sgkes om familiegjenforening (...) Den
enkelte kommune kan selv bestemme om den vil tilby lovens ordning til
familiegjenforente til andre personer enn dem som framgar av § 2 dersom disse har behov
for grunnleggende kvalifisering» (Det kongelige kommunal- og regionaldepartementet,
2005, s. 22-23).
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Dette kan presentere ulike utfordringer for integreringen til familiemedlemmer, som vil draftes i
neste kapittel. Videre ser man at familiegjenforening kan by pa mye glede for de gjenforente,
men det oppstar ogsa ulike problemer. | den forbindelse kan man benytte seg av familiesamtaler,
som tilbys av Flyktningseksjonen. Alle samtalene er frivillige. Malet med familiesamtalene er &
bevisstgjere familiene pa at fraveer og gjenforening innebzrer utfordringer og omstillinger
(Gravrakmo, 2016).

Jo lenger tid det har tatt & gjenforenes, jo starre er sjansen for at den/de som kom til Norge farst
har tilpasset seg lokale kulturelle roller, som for eksempel kjgnnsroller og regler og normer for
barneoppdragelse. Mange familier strever med uenighet om hva slags grenser barna skal ha i
forhold til samveer med andre barn, og da spesielt jenters bevegelsesfrihet. Det er ofte slik at hvis
mor har veert alene i Norge med barna, og tilpasset seg norske normer, oppstar det problemer nar
far gjenforenes med familien og blir sjokkert over hvordan barna har fatt lov til & utfolde seg.
Slike konflikter vil forsterkes av et endret kjgnnsrollemgnster i det nye landet. Ofte har mannens
ord «veert lov» i hjemlandet familien kommer fra, som endres nar de kommer til Norge. Dette
kan ofte veere vanskelige og falsomme temaer hvor problemer kan oppsta, og derfor er det viktig

a komme inn med forebyggende tiltak sa raskt som mulig (Gravrakmo, 2016).

Slik det fremgar av intervjuene og dokumentene fra Flyktningseksjonen, kan det virke som om
de ikke har tatt stilling til hvorvidt integreringspolitikk og forebygging av utenforskap ogsa kan
vaere et samfunnssikkerhetsanliggende. Flere av svarene barer preg av at de stort sett ser pa
integrering pa et individuelt niva. | tillegg ser man ogsa at nar vanskelige utfordringer oppstar,

referer man til nasjonale retningslinjer og lovgivning (ref. lovgivning om nigab pa leresteder).

4.4 Avdeling for beredskap og samfunnsutvikling i Stavanger kommune

1. januar 2018 ble avdeling for beredskap og samfunnsutvikling opprettet i By- og
samfunnsplanlegging i kommunen. Den nye avdelingen har ansvar for kommunens strategiske
arbeid innen samfunnssikkerhet, mangfold og inkludering, folkehelse og klimatilpasning
(Stavanger kommune, 2018). | denne avdelingen har jeg intervjuet radgiver for

kriminalitetsforebygging.
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Informanten forklarer at avdelingen for beredskap og samfunnsutvikling er opptatt av det «store»
bildet nar det gjelder samfunnssikkerhet, samt har de mandat tilknyttet mangfold og inkludering.
Han forteller at avdelingen i hovedsak jobber med forebygging av ulike utfordringer som
kommunen star ovenfor. Han sier videre at de blant annet laget en ROS-analyse (risiko- og
sarbarhetsanalyse) i tilknytning til flyktningstremmen i 2015. Her ble det imidlertid lagt mer vekt
pa logistikk og kommunens fysiske evne til & ta i mot flyktninger, enn risiko og trusler i forhold
til ulike grupper som ble bosatt og konsekvenser av dette. Grunnen til dette er sannsynligvis fordi
lovverket ikke sier noe om at man skal «risikovurdere» enkelte grupper eller personer. Her viser
ogsa informanten til nasjonale retningslinjer og lovgivning nar det gjelder hvorfor kommunen

ikke konsekvensutredning eller «risikovurdering» utfordringer tilknyttet flyktninger.

Informanten legger derimot til at det har skjedd en demografiutvikling i Norge, som gjer at
enhver kommune bgar kjenne sin egen befolkning, «bade i forhold til & kunne tilby riktige
tjenester, men ogsa for a vaere klar over hvor utfordringer og problemer kan oppsta. Hvis en
kommune har mange folk som de ikke vet hvordan de skal handtere, for eksempel flyktninger som
ikke klarer & integrere seg, kan det fort oppsta ulike risikoer» (Radgiver for

kriminalitetsforebygging, 2019).

| teorikapittelet nevner jeg at det er en sterk sammenheng mellom arbeidsledighet og
kriminalitet, ettersom de samme egenskapene og atferden som gker risikoen for arbeidsledighet,
ogsa gker risikoen for forbrytelser (Sanandaji, 2017, s. 179). Ved spgrsmal om denne

sammenhengen kan presentere en spesiell trussel tilknyttet flyktninger, svarte informanten at,

«Dette ses pa som en utfordring, men ikke i form av direkte trussel. Det blir i sterre grad
sett pa som et kriminalitetsproblem, uten at det er et eksplisitt fokus pa innvandrere eller
flyktninger. Risikofaktorene ved a sta utenfor arbeidslivet gjelder ogsa
majoritetsbefolkningen. Det er derimot klart at kommunen og neringslivet forsgker a fa
sa mange som mulig integrert i arbeidslivet pa ulike mater, ogsa folk med lave
grunnleggende ferdigheter (...) Hvis vi far en overvekt av flyktninger utenfor

arbeidsmarkedet, kan det skapes stor sosial og gkonomisk ulikhet og «oss-mot-dem»-
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falelse, som igjen kan generere stigmatisering og polarisering» (Radgiver for
kriminalitetsforebygging, 2019).

I tilknytning til hvorvidt forskijellig verdi- og normgrunnlag kan veere med pa a skape ustabilitet,
segregering og konflikt, forteller informanten at kommunen statter opp under statlige
retningslinjer, hvor det ikke er opp til kommunene selv & fremme noen typer verdier fremfor
andre. Disse statlige retningslinjene kommer til syne i blant annet introduksjonsprogrammet,
hvor spesifikke normer og verdier blir lagt vekt pa (likestilling, likeverd etc.). Som nevnt blir
samfunnet mer flerkulturelt og multietnisk, og Stavanger kommune har ogsa opplevd noen
utfordringer. Dette gjelder i stor grad konflikter pa skoler (gymundervisning, julesanger) etc.,
men forelgpig har dette blir taklet pa en god mate (Radgiver for kriminalitetsforebygging, 2019).
Informanten sier imidlertid at det det kan by pa problemer hvis et verdisystem blir sa stort og
sterkt at det neker 4 tilpasse seg samfunnets verdi- og normsystem. «Et eksempel er & ta barn ut
av skolen for & sende pa Koranskole. Forelgpig blir dette sett pa som et individuelt og familizert

problem, og ikke noe som blir sett pa som et samfunnsproblem» (Ibid).

Ofte er det slik at noen religioner og subkulturer kan skape holdninger som ses pa som uforenlig

med norske verdier, men som ikke direkte bryter med loven. Informanten sier at,

«Det er vanskelig a gjere noe med ting man ikke liker, men som ikke er ulovlig.
Stavanger har lenge veert en internasjonal by, hvor man har hatt mange retninger innenfor
for eksempel kristendommen som ogsa har hatt avvikende verdier. Pa den maten har man
blitt «vant» til at personer kan ha litt ulike verdier, som er vanskelig a gjgre noe med i

praksis» (Radgiver for kriminalitetsforebygging, 2019).
Dette star i trad med hva virksomhetslederen i Flyktningseksjonen beskrev, hvordan det er
vanskelig a gjere noe med disse tingene i praksis som ikke strider mot loven, men som kan ses

pa som «ugnskelige».

Det tenkes ogsa at dette kan fare til samfunnssikkerhetstrusler, hvis man i stor grad far

manglende tillit, skende konflikt og motsetninger, parallelle samfunn etc. Informanten forteller
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at hvis personer som ser annerledes ut ogsa begynner a gjare ting som er «fremmed» og truende i
forhold til hva man er vant til og selv mener er akseptabelt, vil det gke skepsisen. Dette kan gke
motsetninger og avstand mellom ulike typer mennesker, som er en ugnsket utvikling (Radgiver
for kriminalitetsforebygging, 2019). Informanten mener derimot at manglende integrering og
utenforskap ikke oppfattes som et samfunnssikkerhetssparsmal per dags dato i kommunen.
«Dette blir muligens sett pa som en begrenset trussel i Oslo @st, men ikke her. | Stavanger blir
dette sett pa som en gkonomisk utfordring med tanke pa gkte velferdsutgifter etc.» (Ibid). For at
dette skal bli sett pa som et samfunnssikkerhetsproblem, ma situasjonen veere litt annerledes enn

det den er i dag.

«Dette ses ikke pa som et problem, kanskje fordi det ikke er «stort nok», i forhold til at
Stavanger ikke har hatt store problemer, eller et uhandterbart antall flyktninger som har
kommet. Hadde situasjonen i 2015-2016 vedvart og blitt normalen, hadde det nok blitt
ansett som et stgrre problem bade nasjonalt og lokalt» (Radgiver for

kriminalitetsforebygging, 2019).

En utfordring i forhold til integrering, er at kommunene ikke vet hvem de far, i forhold til
hvilken bakgrunn personen har, hvor ressurssterke de er etc. Dette kan vanskeliggjere
«forberedelser», som kan pavirke integreringsresultater. Det er likevel viktig & veere forberedt pa
utfordringer og problemer i massemigrasjonens tid (Radgiver for kriminalitetsforebygging,
2019). NATOs komite for sivil beredskapsplanlegging (CEPC) har etablert syv forpliktende krav
til medlemslandene. Et av disse punktene er a sikre evnen til & handtere ukontrollert forflytning
av mennesker (DSB, 2016). I tillegg er det viktig & se pa hva som skjer nar flyktninger fra svert
annerledes land faktisk bosetter seg og lever her i lenger tid. | forhold til hvem de er og hvor de
kommer fra, hva de skal gjare, hvordan man skal takle familieinnvandring etc. (redegjere mulige
konsekvenser). Informanten legger til at kommunens nye ROS-analyse har migrasjon som eget
punkt, men at dette handler mer om logistikk og hendelseshandtering, enn integrering og
utenforskap (Radgiver for kriminalitetsforebygging, 2019). Han sier videre at, «Stavanger
kommune har etter det jeg kjenner til ikke konsekvensutredet migrasjon, antall flyktninger, hvor

de kommer fra, hvilken utdannelse de bringer med seg etc., og hvilke utfordringer dette kan
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presentere» (Ibid). Slike problemer er ofte langsiktige, komplekse og sammensatte, og dette er

muligens hvorfor det er vanskelig a se de i sammenheng med andre omrader.

Ut i fra beskrivelsen til informanten, kan det virke som om avdeling for beredskap og
samfunnsutvikling i stgrre grad enn Flyktningseksjonen har et mer overordnet samfunns- og
sikkerhetsmessig perspektiv nar det gjelder utfordringer tilknyttet mottak og integrering av
flyktninger. Han trekker frem ulike konsekvenser, slik som polarisering, stigmatisering,
«parallelle» samfunn, mistillit, konflikt og ustabilitet — som kan gi utslag i trusler for
samfunnssikkerheten. Han trekker ogsa frem nasjonale retningslinjer og lovgivning nar han
forklarer hvorfor kommunen ikke «risikovurderer» utfordringer i tilknytning til flyktninger, samt
sier at de stgtter opp under statlige retningslinjer i forhold til verdispgrsmal. Imidlertid viser han
til at disse utfordringene i sterst grad har blitt sett pa som utfordringer for velferdsstaten,
muligens fordi problemene ikke er «store» nok til & bli sett i samfunnssikkerhetsmessig

sammenheng.

4.5 Politiet - Felles enhet for kriminalitetsforebygging (FF)

Farst og fremst gnsker jeg a presisere hvordan og hvorfor akkurat disse to personene har blitt
intervjuet, ettersom dette vil bli tatt opp i neste kapittel. Etter & ha snakket med en
kommunikasjonsradgiver som satt meg over til leder for felles enhet for kriminalitetsforebygging
(FF), fortalte jeg formalet og hensikten med oppgaven, samt beskrev problemstillingen. Ettersom
politiet kan ha en forebyggende rolle i arbeidet med utenforskap, samt et overordnet perspektiv i
forhold til samfunnssikkerhet, gnsket jeg ogsa deres innsikt. | forbindelse med dette henviste hun
meg videre til to personer i denne enheten, en politioverbetjent og en mangfoldskoordinator.
Politioverbetjenten jobber i stor grad med partnervold/vold i nere relasjoner, mens

mangfoldskoordinatoren spesialiserer seg pa aresrelatert vold.

Felles enhet for kriminalitetsforebygging (FF) i Sgr-Vest politidistrikt ble opprettet etter
politireformen i 2015, hvor hensikten er & forebygge kriminalitet pa ulike omrader. | forhold til
overordnede instrukser, veiledninger, retningslinjer etc., forteller en av informantene at hele
enheten (FF) er ment for & forebygge straffbare handlinger, hvor de har ulike fagfelt
(partnervold, hatkriminalitet, s&resrelatert vold etc.). De har en handlingsplan for forebyggende
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arbeid, hvor det legges vekt pa samfunnssikkerhet i forhold til & forebygge straffbare handlinger.

Deres «motto» er «forebygge og beskytte» (Politioverbetjent, 2019).

4.5.1 Partnervold og partnerdrap

I tilknytning til oppgavens fokus pa flyktninger, er det relevant & nevne Solveig Vatnar sin studie
om partnerdrap. | sin studie, «Partnerdrap i Norge 1990—2012. En mixed-methods studie av

risikofaktorer for partnerdrap skriver Vatnar at,

“Innvandrere med norsk statsborgerskap utgjorde i underkant av 10% av
gjerningspersonene, noe som utgjer en viss overrepresentasjon i forhold til denne
gruppens andel av befolkningen totalt. Fire prosent av Norges innbyggere er per 1.1.2015
innvandrere med norsk statsborgerskap (SSB — oppdrag innvandring, personlig kontakt).
Innvandrere med norsk statsborgerskap utgjorde i underkant av 6% av ofrene, noe som
samsvarer mer med andelen denne gruppen utgjar i befolkningen. Innvandrere uten norsk
statsborgerskap utgjorde over 20% av partnerdrapene bade som gjerningspersoner og
offer, noe som er hgyere enn andelen denne gruppen utgjer i befolkningen (...) Under
halvparten av gjerningspersonene og ofrene var i arbeid» (2015). Det nevnes imidlertid

ikke noe om flyktninger spesifikt, men om innvandrere generelt.

Som nevnt, jobber en av informantene tett pa partnervold, hvor det overordnede malet er &
forebygge dette, og i verste fall forhindre partnerdrap. Informanten er bade politioverbetjent og
SARA-koordinator, som betegner et nytt verktgy som politiet bruker i tilknytning til
risikovurdering ved partnervold. SARA-modellen (Spousal Assault Risk Assesment Guide) er
basert pa et sett med definerte sparsmal. Sparsmalene skal blant annet kartlegge voldsutgverens
tidligere historie med partnervold, voldsutdgverens sosiale og psykiske situasjon og partneres
sarbarhet. Ut i fra svarene pa spgrsmalene vurderes det hvor alvorlig volden er, hvilken risiko
som finnes for fremtidige voldshandlinger og hvilke tiltak som i hvert enkelt tilfelle skal

iverksettes for a forhindre nye voldsepisoder (PHS, 2011).
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Farst og fremst gnsker de a identifisere hgyrisikosakene etter at de har fatt inn en straffesak om
partnervold. Her assererer de hvor hgy risiko det er for at volden skal skje igjen. Nar man ser
partnervold, ser de pa sarbarhetsfaktorer hos offeret og risikofaktorer hos voldsuteveren. Det
beskrives 15 viktige grunnfaktorer som regnes som de grunnleggende elementene i en vurdering
av risiko for partnervold (Politidirektoratet, 2014). Risikofaktorer hos voldsuteveren er blant
annet fysisk vold, tanker og holdninger som statter eller unnskylder partnervold, (sosiale,
politiske, religigse, (sub)kulturelle eller personlige holdninger), psykiske problemer, gkonomiske
problemer. Pa den andre siden har man sarbarhetsfaktorer hos offeret som kan vare
inkonsekvent atferd/inkonsekvente holdninger overfor voldsutever, f. eks ambivalent opptreden
eller holdning overfor volds-/trusselutgver, uvilje mot a segke hjelp eller hgy grad av kontroll fra
et subkulturelt / religigst miljg som statter eller unnskylder vold, personlige hindringer etc.
(Politidirektoratet, 2014). Informanten sier at «hvis sarbarhets- og risikofaktorene er haye, kaller
man de inn til motivasjonssamtale for & fa de til a forsta at det ikke er mulig & holde pa slik

lenger» (Politioverbetjent, 2019).

Informanten sier at i tilknytning til flyktninger kan ofte sarbarhetsfaktorer blant annet vare en
kvinne med svake ressurser som ikke snakker spraket godt nok, og kommer fra subkultur hvor
kvinner er underordnet (faktorer som gker avhengighet til voldsutgver). Risikofaktorer hos
voldsutgveren kan veere rusmisbruk, aggressivitet, kommer fra kultur hvor menn er overordnet
kvinnen (voldtekt i ekteskap blir ikke sett pa som voldtekt f. eks) og arbeidsledighet
(Politioverbetjent, 2019). Hun sier videre at ofte er det «<medavhengigheten» som er

gdeleggende,

«Hos flyktninger og innvandrerpar kan det veere vanskeligere, hvis man er fra land hvor
ekteskap og familie betyr alt. Hvis en kvinne bryter ut av ekteskapet, kan ofte foreldrene
og hele familien ga i mot henne. Barna blir ofte sett pa som mannens «eiendom», og
skilsmisse kan ofte skape stor skam over familien. | flere land hvor flyktninger kommer
fra har man en helt annet familiekultur, som ofte er basert pa kollektivistiske verdier.

Dette kan vanskeliggjare det a bryte ut av et vanskelig forhold» (Politioverbetjent, 2019).
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Her vil SARA vare et godt verktay, hvor man etter vurdering har en motivasjonssamtale som

skal virke forebyggende for videre vold.

«Her har man individuelle samtaler med bade offeret og voldsutgveren, og forsgker &
snakke med dem og eventuelt henvise til psykolog, NAV eller hva enn det matte vere for
a oppsgke videre hjelp eller stgtte. Ved funn av Hgy og Ekstrem risiko for partnervold,
kan politiet iverksette hjemmebesgk hos voldutsatte og eventuelt hos voldsutaver.
Ansvaret legges hos forebyggende- og patruljeseksjonen, og gjennomfares en gitt periode
(vanligvis 4 uker). Vedkommende oppsgkes uanmeldt en til flere ganger per uke, noe

man vurderer i hvert enkelt tilfelle» (Politioverbetjent, 2019).

Ved spgrsmal om hvorvidt man forstar partnervold som en potensiell trussel mot
samfunnssikkerheten (i forhold til mer kriminalitet, utenforskap etc.) svarer informanten at
partnervold kan fare til utenforskap og isolering. Hun sier at dette kan forsterkes spesielt hvis
man ikke har arbeid og ikke kan spraket. Her kan flyktninger og innvandrere vaere spesielt utsatt
pa grunn av kultur, arbeidsledighet og «annerledeshet». Informanten legger til at de som ofte er
utsatt for partnervold har lav status, er lavt lennet og det er rusmisbruk med i bildet
(Politioverbetjent, 2019).

45.2 fresrelatert vold

Mangfoldskoordinatoren har fagansvar opp mot minoritetsgrupper i Sgr-Vest politidistrikt, hvor
hun jobber spesielt med saker som a&resrelatert vold, tvangsekteskap, ekstrem sosial kontroll,
kjgnnslemlestelse etc. | den forbindelse har hun ansvar for et risikoverktgy som heter
PATRIARK.

PATRIARK er et strukturert klinisk som kommer fra Canada/Sverige, og brukes i saker hvor det
er et resmotiv og &resrelatert vold (Mangfoldskoordinator, 2019). Denne arbeidsmetoden hgrer
til sammen med andre verktgy slik som SARA. Ogsa her ser man pa risikofaktorer og
sarbarhetsfaktorer som i stor grad kan sammenlignes med de i SARA (SIFER, 2019).
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| forhold til overordnede retningslinjer, instrukser, veiledninger etc. forteller informanten at
enheten har retningslinjer fra Politidirektoratet i forhold til hva som skal prioriteres, hvor ulik
type vold i naere relasjoner er en prioritert saksgruppe. Hun sier videre at,

«Vi prioriterer seerlig sarbare personer, eksempelvis kvinner som kommer i forbindelse
med familieinnvandring, samt barn og unge som vokser opp med vold i nare relasjoner. |
forbindelse med flyktninger kan dette vaere barn og unge som vokser opp med foreldre
som ikke integreres sa godt i det norske samfunnet (foreldrene holder mye pa egen
kultur). Andre saker vi opplever som vanskelige er unge jenters selvstendig valg av

partner» (Mangfoldskoordinator, 2019).

Ettersom eresrelatert vold ofte omfatter flere familiemedlemmer, ser de ofte pa flere personer.
Hvis politiet for eksempel blir kontaktet i forbindelse med en jente som har blitt/holder pa a bli
utsatt for tvangsekteskap, og jenta har yngre sgsken, samarbeider de med barnevernet om

ngdvendig. Informanten sier imidlertid videre at,

«Familiemedlemmer blir ikke kartlagt eller «risikovurdert» pa noen mate, men
PATRIARK som risikovurderingsinstrument apner for at det kan vaere mer enn en
gjerningsperson. Hvis man har en familie opprinnelig fra Afghanistan, er det ikke sjelden
at man har et familieoverhode som sitter i et annet land i Europa som bestemmer over
familien i Norge. Det viktigste her blir da @ kommunisere til bade gjerningsperson og
offer i Norge at vold, trusler og tvang er straffbart her, og at det finnes hjelp a fa (for
eksempel pa krisesenter). | tillegg er det viktig i etterforskningen i en slik sak at det
gvrige innvandrermiljget blir kjent med at politiet prioriterer slike saker, og at dette ikke
er akseptabelt» (Mangfoldskoordinator, 2019).

For a fange opp og falge opp slike saker sier informanten at hun blant annet leser en del
forskjellige straffesaker fra hele politidistriktet. De sakene hvor man ser et eresmotiv fra starten
av, blir levert til en risikoanalytiker. Etter dette vil risikoanalytikeren og den som etterforsker

saken jobbe side ved side. Mangfoldskoordinatoren sier at det ikke er uvanlig at den som er
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fornzrma allerede er pa krisesenter. Politiet oppretter da kontakt og har samtale, hvor de ser om
det finnes noen tiltak som kan iverksettes for a trygge personen. For eksempel hjelp til samarbeid
med NAV, bistandsadvokat, hjelp til bolig etc. Nar man tar en risikovurdering sitter man igjen
med en konklusjon om hvor alvorlig denne saken er, og sa setter man inn tiltak i forhold til
offeret selv om saken ikke er anmeldt, for eksempel kontaktforbud. Saken ma derimot anmeldes
hvis man skal sette inn tiltak som omvendt voldsalarm (noe man blir idemt etter rettssak) og
varetektsfengslings hvis det er opprettet straffesak. Informanten legger til at hvis den
fornermede ikke gnsker & snakke, er det lite man kan gjare (i motsetning til SARA, har man f.
eks ikke husbesgk). Politiet kan komme med rad, men ikke tvinge folk til & gjare noe — spesielt
hvis det ikke er barn med i bildet (Mangfoldskoordinator, 2019).

Som nevnt tidligere, skriver Brochmann-2 utvalget at forholdet mellom religionsfrihet og frihet
til kulturell egenart og de gvrige menneskerettighetene ses pa som et vanskelig tema, hvor
kjgnnslikestilling har fatt mye oppmerksomhet (NOU 2017:2). Ved spgrsmal til informanten om
hvordan man takler denne utfordringen, sier informanten at, «De tiltakene som settes inn i det
forebyggende sporet er frivillige — man kan som sagt ikke presse noen til noe som helst.
Gjerningsmannen ma ikke gjare noe (obligatoriske samtaler f. eks), med mindre h*n er
anmeldt». Slik som ogsa politioverbetjenten forteller, nevner informanten at det er en stor
utfordring nar de gnsker a snakke med politiet om straffbare forhold de er utsatt for, men de
gnsker ikke & anmelde eller ta del i en videre etterforskning. «Mange har store vansker for a
bryte med familien, ettersom det kan fa store konsekvenser for dem. Dette fgrer til at mange lever
med trusler og vold hele livet. Nar man har levd i ekstrem sosial kontroll, har man ikke nettverk

utenom familien» (Mangfoldskoordinator, 2019).

| forhold til utenforskap hos starre grupper, sier informanten at politiet forsgker & komme inn via
andre kanaler, slik som organisasjoner og moskeer hvor man snakker om vold i nare relasjoner

og rettigheter. Hun sier videre at,
«Hvis man har en stor gruppe mennesker som man vet lever i utenforskap, kan man

egentlig ikke gjare noe enn a forsgke a na ut til dem. Vi har egentlig ikke den

problemstillingen i dag, selv om det er flere grupper som lever mer adskilt enn andre.
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Noen er vanskelige @ komme i kontakt med. Hvis kvinner er sa ufrie at de ikke kan gjare

noen ting pa egen hand, er vanskelig a na ut til disse gruppene».

Nar det gjelder hvorvidt informanten forstar aresrelatert vold som en potensiell trussel mot
samfunnssikkerheten (i forhold til kriminalitet, utenforskap etc.) sier hun at «Det er vanskelig &
svare pa dette i forhold til et trusselaspekt mot samfunnssikkerheten. Det er derimot en fare for
utenforskap, spesielt nar det gjelder jenter. Manglende integrering kan fare til starre risiko for
&resrelatert vold, og bedre integrering er et ngkkelord for dette problemet»
(Mangfoldskoordinator, 2019).

Slik som de fleste andre informanter jeg har intervjuet, tar heller ikke mangfoldskoordinator og
politioverbetjenten i FF opp et mer overordnet og helhetlig samfunnssikkerhetsperspektiv. Ut i
fra samtalene virker det som om mye er frivillig (med mindre saken er anmeldt), det blir lagt stor
vekt pa en individorientert tilnserming, samt at hovedfokuset ligger pa a hjelpe offeret — i stedet

for at man setter inn tiltak pa den andre enden.

4.6 Oppsummering

| dette kapittelet fremkommer det at lokale aktgrer har en viktig rolle a spille i
integreringsarbeidet, hvor forebygging av utenforskap er en naturlig del av dette. Det
fremkommer ogsa at den lokale praktiske poltikken blir pavirket av nasjonale retningslinjer og
lovgivning i noen grad, men at de selv har mye fleksibilitet, og dermed ogsa ansvar.

Som en oppsummering av dette kapittelet, ser de fleste lokale akterer (med ett unntak) pa
integreringspolitikken og forebygging av utenforskap som individorientert i stor grad. Ut fra
intervjuene og dokumentene fremkommer det at langsiktige lgsninger og et overordnet
samfunns- og sikkerhetsmessig perspektiv ikke har fatt stor plass pa dagsordenen hos disse
aktgrene, og at ulike omrader ikke ses i sammenheng. Mulige arsaker til dette vil draftes videre i

neste kapittel.

I tilknytning til Brochmann 2-utvalget, viser de at det finnes ulike konsekvenser av mottak og
integrering av flyktninger som kan vaere et samfunnssikkerhetsanliggende (ustabilitet, «parallelle

samfunn» etc.), hvor de viser til viktige integreringsomrader, men trekker som regel frem at dette
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vil veere problematisk for velferdsstaten, og ikke for samfunnssikkerheten. Dette vil ogsa bli

videre drgftet i neste kapittel.
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5.0 Drefting og analyse

| de foregaende kapitlene har jeg redegjort for hvordan integreringspolitikk ogsa kan bli sett pa
som et samfunnssikkerhetsanliggende og vist til ulike integreringsomrader hvor man kan
forebygge utenforskap og dets konsekvenser. | empirikapittelet redegjorde jeg for hvordan
offentlige lokale aktgrer arbeider med mottak og integrering av flyktninger, ivaretakelse og
handtering av samfunnssikkerhetstrusler og forebygging av utenforskap og kriminalitet. Dette
ble gjort i lys av de fem integreringsomradene og ulike utenforskapsomrader som ble redegjort i
teorikapittelet. 1 tillegg redegjorde jeg for Brochmann 2-utvalget, og sa pa hvorvidt integrering
blir sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende, samt hvordan nasjonale retningslinjer kunne
pavirke det lokale arbeidet. Et annet viktig omrade som ogsa ble belyst var forholdet mellom
integrering, assimilering og multikulturalisme, og hvilken tilnserming som er radende hos de
offentlige lokale aktagrene, samt i Brochmann 2-utredningen. | dette kapittelet vil jeg derimot
fokusere pa a drafte problemstillingen og forskningsspgrsmalene i lys av diskusjonen i teori-

kapittelet og funnene i empiri-kapittelet.

5.1 Sammenhengen mellom integreringsomrader, utenforskapets konsekvenser og
samfunnssikkerhet

| teorikapittelet forsgkte jeg & belyse hvordan samfunnssikkerhet, utenforskap og integrering kan
ses i sammenheng. | denne delen vil jeg dra argumentasjonen videre i lys av dokumentanalysene
i empirikapittelet. Samfunnssikkerhetstrusler er komplekse og sammensatte, og det kan ofte vaere
vanskelig a se ulike fenomener og omrader i ssmmenheng. Brochmann 2-utvalget har likevel
klart & se disse omradene i sasmmenheng, men de har imidlertid i stor grad redusert
konsekvensene til & handle om velferdsstatlige utfordringer. Til tross for dette, nevner de flere
risikoer ved darlig integrering, slik som utbredelse av utenforskap og parallelle samfunn, gkende
konflikt, ustabilitet og sterre ulikhet, sosial uro, minkende tillit til bade samfunnsfunksjoner og
mellom ulike grupper etc. Selv om utvalget ikke nevner samfunnssikkerhet eksplisitt, er dette
risikoer som direkte bergrer samfunnssikkerheten. Som nevnt i kapittel 2.4, kan utenforskap
generere ulike konsekvenser, hvor illiberale praksiser, ekstremisme, levekarsproblemer, og vold
er noen eksempler. Denne type konsekvense kan pa ulike mater bli forebygget eller minimert av

bedre integrering, som ogsa nevnes av utvalget.
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Hvis vi farst ser pa ulike arsaker til utenforskap, ser man at de er nzrt tilknyttet de fem
integreringsomradene som jeg gjorde rede for i teorikapittelet. Arbeid og utdanning, bosetting og
starrelse, sprak, tilpasning til verdier og normer og samfunnsdeltakelse. Bade Brochmann 2-
utvalget og de lokale aktarene nevner disse omradene i stor grad, hvor disse blir sett pa som
sveert relevante for integreringen. Hvorvidt omradene blir sett pa som et
samfunnssikkerhetsanliggende, samt i sammenheng vil jeg dragfte i delkapittel 5.3. Poenget her er
at bade utvalget og de ulike aktarene legger til grunn at de ulike integreringsomradene er viktige
for & forebygge utenforskap (hvor de potensielle konsekvensene kan resultere i

samfunnssikkerhetsmessige trusler).

Hvorvidt man ser de ulike integreringsomradene i sammenheng, er viktig for den overordnede
forstaelsen som kan pavirke hvorvidt man ser pa dette som et samfunnssikkerhetsanliggende. De
ulike informantene i Flyktningseksjonen nevnte som regel separate omrader, men uten a gjere
forsgk pa a se disse i sammenheng sett fra et «utenforskaps»perspektiv. Eksempelvis «norsk
sprak», «bekjempelse av diskriminering», «arbeid». Virksomhetslederen nevnte ogsa fem ulike
omrader som var nedskrevet i rutinehandboken, igjen, uten at disse nevntes i sammenheng. |

tillegg la de ulike veilederne starst vekt pa det omradet de selv jobbet med.

A se disse omradene i sammenheng vil vare essensielt for & forebygge konsekvenser av
utenforskap, som kan gjere at den samfunnssikkerhetsmessige relevansen blir klarere.
Eksempelvis kan man tenke seg at menn og kvinner som kommer fra mindre liberale samfunn,
som ofte er mannsdominerte, ofte kan sta i fare for utenforskap pa flere omrader. Mange kvinner
kan ofte ikke spraket, de har lav utdannelse og arbeider ikke, deltar ikke pa sosiale arenaer pa
grunn av spraklige utfordringer og eventuelt sosial kontroll. Dette kan blant annet vanskeliggjare
a bryte fra storfamilie eller komme seg ut av et voldelig forhold/ekteskap. Hvis vi far et samfunn
med mange slike kvinner, kan det bli ekstremt vanskelig a forebygge vold i nare relasjoner. For
menn kan det vere at de ikke far arbeid eller faller ut fra arbeidsmarkedet etter en stund, hvor det
bygges opp mer og mer misngye til samfunnet rundt, starre ulikhet bade verdimessig og
sosiogkonomisk — som kan avle vold og ekstremisme, slik som ogsa virksomhetslederen i
Flyktningseksjonen la vekt pa. I sitt utvalgsmegte i 2016 nevnte ogsa PST flere av disse viktige

omradene, slik som sprakopplering, jobbmuligheter etc., for & redusere sannsynligheten for
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ekstremisme. I tillegg nevnte de at felles kultur er en viktig faktor for a opprettholde et godt
fellesskap (NOU 2017:2, s. 176).

Dette viser igjen at hvis man har mange mennesker som ikke er godt integrerte pa ulike omrader,
kan det dannes enklaver med egne regler og kodekser, parallelle samfunn, ustabilitet og
kriminalitet. Derfor vil det vaere essensielt & jobbe mer malrettet pa de forskjellige omradene,
hvor man nettopp ser dem i sammenheng. Det vil muligens veere hensiktsmessig a utvikle egne
parametre for god integrering og indikatorer for utenforskap pa forskjellige omrader. P& denne
maten kan man fa mye bedre oversikt over hva god integrering og utenforskap faktisk er, hvem
som er i utenforskap, og hvordan dette kan pavirke samfunnet og samfunnssikkerheten (i forhold
til konsekvenser/trusler av utenforskap). Dette ble ogsa kort nevnt av en informant i

Flyktningseksjonen.

5.2 Bar dette bli sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende pa lokalt niva?

For & forebygge og eliminere ulike trusler, stilles det stadig nye krav og iverksetting av tiltak for
a gjere samfunnet mer robust. Her vil det vaere muligheter for bade lokal og nasjonal politikk i
tilknytning til integreringspolitikk og forbedringer. De fem integreringsomradene (sprak,
bosetting, utdanning og arbeid, tilpasning til verdier og normer og deltakelse i samfunnet
sammen med majoritetssamfunnet) ligger tett pa lokal politikk, og lokale aktgrer som arbeider
med mottak og oppfalging har stor mulighet til & pavirke innhold og utforming pa disse

omradene.

For eksempel er det lokale aktgrer og politikere som bestemmer hvor mange (og om i det hele
tatt) flyktninger skal bosettes i kommunen, hvor man skal bygge kommunalboliger og plassere
flyktninger, hvordan man skal organisere sprakopplering og introduksjonsprogram, hvorvidt
man skal tilby praksisplasser etc. | tillegg har man frivillige organisasjoner og mgtesteder som
del av det lokale. Kommunens rolle og ansvar vises ogsa igjen i Fafo-rapport 2017:31, hvor
rapporten viser store variasjoner i kommunenes tilbud og maloppnaelse (Spence, 2017). | tillegg
viser mange undersgkelser at resultater i introduksjonsprogrammet avhenger av hvordan det
tilrettelegges lokalt, og hva som blir prioritert i programmet. Selv om staten blant annet palegger

kommunene a tilby introduksjonsprogram og setter krav om individuell tilpasning etc., velger
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kommunene i stor grad selv hvordan de vil bruke ulike virkemidler og tiltak, hvordan de vil
organisere tilbud etc. (NOU 2017:2).

Avdeling for beredskap og samfunnsutvikling i kommunen har det strategiske ansvaret for blant
annet samfunnssikkerhet, som betyr at de har stor fleksibilitet og ulike virkemidler til &
bestemme hva de mener er et samfunnssikkerhetsanliggende, eksempelvis hvorvidt de skal
utarbeide risiko og konsekvensanalyser av ulike forhold. De har ogsa ansvar for omradet
«mangfold og inkludering», samt ansvar for a se disse omradene i et overordnet og
sammenhengende perspektiv. Politiet pa sin side ma fglge en del nasjonale retningslinjer og
lovpalagte oppgaver, men de har ogsa fleksibilitet i hvordan de legger opp arbeidet sitt. Samtidig
har politiet et overordnet ansvar for samfunnssikkerhet og forebygging av kriminalitet og

illegitim sosial uro, som gjar at flyktningintegreringspolitikk ogsa ber veere viktig for dem.

Pa en annen side viser de ulike informantene ogsa til nasjonale retningslinjer og lovgivning nar
de skal forklare sitt arbeid i forhold til integrering og utenforskap som et
samfunnssikkerhetsanliggende. Et godt eksempel er radgiver for kriminalitetsforebygging sin
forklaring om at de ikke risikovurderer/konsekvensutreder utfordringer tilknyttet integrering
ettersom dette ikke er lovpalagt. Det kan derimot argumenteres for at dette kan veere til
kommunens og innbyggernes beste. Slik som radgiveren ogsa la vekt pa, har det skjedd en
demografiutvikling i Norge, som gjer at enhver kommune bgr kjenne sin egen befolkning.
Kommunen kan pa eget initiativ gjere analyser og utredninger slik at de blir bedre i stand til &
forutse hvor ulike utfordringer og problemer kan oppsta. Den samme informanten fortalte ogsa at
hvis en kommune har mange flyktninger som ikke klarer & integrere seg, kan det oppsta ulike
risikoer (Radgiver for kriminalitetsforebygging, 2019). Denne utfordringen er ogsa i faver for a
se mottak og integrering av flyktninger (og deres familieinnvandrede) som et

samfunnssikkerhetsanliggende.

Brochmann 2-utvalget viser ogsa til viktigheten og ansvaret til kommunene i forhold til
introduksjonsprogram, mottak og oppfalging av flyktninger (og deres familieinnvandrede).
Kommuner som gnsker a bosette flyktninger, vil bli vurdert av IMDi etter ulike kriterier som i

stor grad avhenger av selve kommunen. Interessant nok siterer utvalget PST der de sier at det
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ikke er sikkerhetstjenesten sin oppgave a hindre utvikling av segregerte og «parallelle» samfunn,
og da heller ikke utenforskap som kan bidra til dette. Verken PST eller utvalget sier noe direkte
om hvem som har ansvar for dette, men det kan tolkes som at kommunene har en stor rolle i
dette. Utvalget anerkjenner at utenforskap, segregering og «parallelle» samfunn kan vokse frem
hvis innvandrere ikke blir integrert godt nok, samt diskriminert og marginalisert. De viser derfor
til ulike omrader hvor integreringen skjer og hvor dette kan forebygges, som har en nar
sammenheng med omradene i teorikapittelet (sprak, bosetting, utdanning og arbeid, tilpasning til
verdier og normer og deltakelse i samfunnet sammen med majoritetssamfunnet). Utvalget legger

vekt pd at disse omradene i stor grad er kommunens ansvar (NOU 2017:2).

Far jeg gar over pa neste avsnitt, vil jeg konkludere med at lokale aktgrer definitivt har en viktig
rolle, samt ansvar i forbindelse med integreringsomrader, forebygging av utenforskap, samt

forebygging av samfunnssikkerhetsmessige trusler pa dette omradet.

5.3 Blir det sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende?

Ved & se pa ulike integreringsomrader (i sammenheng) og konsekvenser av utenforskap, er det
legitimt & argumentere for at mottak og integrering av flyktninger (og deres familieinnvandrede)
ikke kun handler om enkeltindivider, men om samfunnet som helhet.

De lokale aktarene jeg har intervjuet arbeider med mottak og oppfelging av flyktninger,
ivaretakelse av samfunnssikkerheten og forebygging av utenforskap og kriminalitet. Selv om
noen har starre ansvar for integrering og mindre ansvar for overordnet samfunnssikkerhet (og
omvendt), har alle disse aktgrene ansvar for viktige omrader som bergrer mottak og oppfalging
av flyktninger, utenforskap og samfunnssikkerhet. Til tross for at akterene falger nasjonale
retningslinjer og lovpalagte oppgaver, har de betydelig fleksibilitet og ansvar pa disse omradene.
Av den grunn vil jeg argumentere for at det er rimelig & anta at mottak og integrering,
utenforskap og samfunnssikkerhet bar bli sett i sasmmenheng, samt i et starre og bredere
samfunns- og sikkerhetsperspektiv, ogsa hos lokale aktgrer. Hvorvidt det blir det, er en helt
annen diskusjon. Far jeg drgfter og analyserer svarene fra informantene og deres dokumenter, vil
jeg se pa hvorvidt Brochmann 2-utvalget ser pa flyktningintegreringspolitikk som et

samfunnssikkerhetsanliggende.
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5.3.1 Brochmann 2-utvalgets implikasjoner

| sin analyse av konsekvenser av utfordringer tilknyttet flyktningintegreringspolitikk, ser utvalget
pa at skende ulikhet (skonomisk, kulturelt og sosial) kan svekke tilliten i samfunnet, og gke
polarisering og konflikt. Hvis vi ser pa faktumet at sosial tillit kan sies & veere en overordnet
kritisk samfunnsfunksjon, er tillit viktig for samfunnssikkerheten, ettersom lav sosial tillit kan
veere en alvorlig trussel mot samfunnets funksjonsevne (Juhl, 2018). Utvalget sier at denne
tilliten er «limet i samfunnet», men som i stor grad blir relatert til velferdsstaten opprettholdelse.
| forhold til de lokale aktgrene som vil diskuteres senere, har utvalget et mer helhetlig perspektiv
av ulike konsekvenser. Dette er ikke overraskende, ettersom dette er et viktig og stort utvalg som
har tatt flere maneder a skrive, og av personer med forskjellige bakgrunner. Det som derimot er
overraskende, er deres manglende evne til a knytte utfordringer direkte til forhold som kan vere

av betydning for samfunnssikkerheten.

Utvalget anerkjenner at darlig integrering pa de fem nevnte integreringsomradene, samt
diskriminering, kan fare til varig utenforskap, som ogsa kan gke risikoen for uro, mistillit og
konflikt (NOU 2017: 2, s. 16-22). De nevner at dette kan veere sveert problematisk for
velferdsstaten, samt «det politiske systemets legitimitet», men hva betyr egentlig dette i et
langsiktig perspektiv? Et viktig, men motstridende omrade som nevnes i NOU-en er tilpasning til
verdier og normer og deltakelse, som igjen kan styrke tillit og tilhgrighet (s. 22). Grunnen til at
dette kan ses pa som motstridende, er fordi de ikke belyser hva norske verdier og normer faktisk
er. Slik som vi skal diskutere i neste delkapittel, legges det vekt pa demokrati, likestilling og

mangfold, men disse «liberale grunnprinsippene» kan ogsa vere rake motsetninger.

Kultur, verdier, normer og religion har fatt en viktig plass i NOU-en, selv om de kommer med fa
konkrete svar, men heller nevner problemstillinger og dilemmaer. Eksempelvis om likestilling og
«vestlig» barneoppdragelse pa den ene siden, og religionsfrihet og rett til 4 leve i trad med egen
kultur pa den andre siden. De sier at de er klar over at hgy innvandring innebeerer risiko for
verdikonflikter og kulturelle motsetninger, men dette blir ikke diskutert videre pa et mer
overordnet samfunnsperspektiv. Utvalget er klare pa at de ekstreme ytterpunktene ikke skal

tolereres (slik som tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse), men sier lite om hvilke andre verdier,
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normer og kulturelle overbevisninger som er i «grasonen», og som ogsa kan generere mistillit,
vold, uro og starre motsetninger. Et annet eksempel som dras frem er radikalisering i muslimske
miljger, men hvor de konkluderer med at disse ma fa anerkjennelse fra majoriteten og at man ma
arbeide mot diskriminering for a forebygge dette. Jeg finner det ogsa interessant at Sylo Taraku
(som er en del av dette utvalget), hadde et helt annet synspunkt i sin bok «Innvandringsrealisme»

i forhold til radikalisering i muslimske miljger,

«Det er naivt a tro at radikalisering av unge muslimer de siste arene er et resultat av at
nordmenn ikke har veert inkluderende nok (...) Antakelsen som at jihadisme kommer som
et resultat av diskriminering av muslimer leder til naive forslag til tiltak (...) Hvor
tolerante vi er overfor religigse uttrykk, har lite a si for radikaliseringsprosesser. De mest
ekstreme islamistene vil gjerne danne seg et fiendebilde av staten de bor i uansett om den
er muslimsk- eller ikke-muslimsk. Egypt og Saudi-Arabia er alle nominelle muslimske
land, men anses av de mest ekstreme islamistene for a vere styrt av «vantro faraoer»
(Taraku, 2016, s. 91).

Utvalget viser likevel ogsa til et annet synspunkt, hvor de siterer PST og konkluderer selv med at
et nasjonalt fellesskap kun vil bevares hvis alle har et gnske om a leve i et demokratisk og
liberalt samfunn — som ogsa er en av de viktigste faktorene for a forebygge radikalisering.
Utvalget sier selv at man ma insistere pa liberale verdier og motarbeide parallelle samfunn for a
motarbeide terror og ekstremisme. Det kan virke som om utvalget forsgker a glede bade
venstresiden og hgyresiden ved disse delvis motstridende utsagnene. I tillegg sier de selv at «I
de vanskelige grenseflatene mellom det lovlige og det legitime, er det fa retningslinjer a hente i
integrasjonstenkningen», som muligens kan forklare deres paradoksale analyse. Utvalget sier at
de ikke har anledning til & ga dypere inn i problematikken om terror og radikalisering, men ved &
sitere til PST viser de i hvert fall en delvis bevisstgjgring av at darlig integrering og utenforskap

kan veere et samfunnssikkerhetsanliggende.
Utvalget forteller ogsa at utviklingen blant etterkommere i Norge har pekt i positiv retning nar

det gjelder verdiassimilering. Dette kan implisere at de ser pa verdiassimilering som gnskelig for

integreringen og samfunnet, mens pa den andre siden berer utvalget et stort preg av «respekt og
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toleranse for egenart, kultur og religion». Dette er noe som ogsa kan virke selvmotsigende, og
som ogsa muligens bidrar til at det er vanskelig a se integrering, utenforskap og

samfunnssikkerhet i sammenheng.

Brochmann 2-utvalget snakker om at bade forvitring av tillit, ustabilitet, konflikt, polarisering —
samt at starre ulikheter (kulturelt, verdimessig, sosiogkonomisk, i samfunnsdeltakelse) kan
fremskynde disse negative prosessene. Disse konsekvensene blir imidlertid redusert til & se pa
velferdsstaten og samfunnsmodellens legitimitet, hvor utvalget i tillegg har store utfordringer
med & adressere at konflikt, trusler og ustabilitet faktisk kan veere en konsekvens av religion,
verdier og kultur. Integreringsomrader slik som arbeid, kvalifisering og samfunnsdeltakelse
forsgkes a dras opp hele tiden, hvor dette blir sett pa som de viktigste grepene for a forebygge
utenforskap og potensielle konsekvenser. Kan det muligens veere fordi det er mindre
kontroversielt, og man slik unngar & matte analysere mer vanskelige spagrsmal som er direkte

samfunnssikkerhetsanliggende? Dette vil ses pa i neste delkapittel, 5.4.

5.3.2 Flyktningseksjonen og avdeling for beredskap og samfunnsutvikling

Samtalene med Flyktningseksjonen viser at de fokuserer pa ulike integreringsomrader, men at
disse som regel ikke blir sett i sammenheng. Samtidig blir et individorientert perspektiv som
regel vektlagt. Ekstremisme og ghettoer blir kort nevnt, imidlertid handler de fleste svarene om
a «se hele mennesket», «skape bevisstgjaring om positive erfaringer med flyktninger», «invitere
folk inn og bygge vennskap», «det kan veere trusler for den enkeltes trivsel». Dette til tross for at
spgrsmalene ble stilt pa en slik mate som gnsket mer overordnede implikasjoner for samfunnet.
Dette kan tyde pa at det finnes fa refleksjoner om hva som eventuelt skjer nar man ikke har god

integrering pa disse omradene fra et mer overordnet samfunnsperspektiv.

En mulig arsak til at veilederne ikke har et overordnet perspektiv, er fordi de har spesialiserte
roller hvor de jobber med hver sin del. Det er imidlertid rimelig a stille spgrsmal ved om det
hadde gagnet arbeidet deres hvis de hadde hatt et mer overordnet og sammenhengende
perspektiv. Videre ble familiegjenforening og ulike utfordringer tilknyttet utenforskap som kan
oppsta i liten grad nevnt, selv om antallet familiegjenforenede ofte kan vere starre enn antallet

flyktninger som kommer. Familiegjenforenede har som nevnt ikke rett og plikt til introprogram
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pa samme mate, som kan gi et negativt utslag for integreringen, og ogsa for utenforskapen.
Flyktningseksjonen nevner kun familiesamtaler som skal veere forebyggende for konflikt i

familien, som da ogsa er individorientert.

Nar det snakkes om konsekvenser av utenforskap, nevnes som oftest den sosiogkonomiske
dimensjonen, som ogsa blir relatert til et individniva eller familieniva. Hvis vi ser pa hvorfor den
sosiogkonomiske dimensjonen blir nevnt i stgrre grad enn den verdi- og kulturmessige
dimensjonen, finnes det flere mulige arsaker. Farst og fremst er det interessant at
samfunnsdeltakelse, nettverk og tilpasning til verdier og normer blir nevnt som viktige
integreringsomrader, men ikke som arsaker til utenforskap. Det kan virke som om de synes at
kultur, verdier og religion er vanskelige omrader med mange grasoner, og flere informanter viser
motstridende utsagn pa dette omradet. P4 en side mener informantene i Flyktningseksjonen at det
er viktig & ikke miste sin kulturelle eller etniske identitet, hvor det er viktig a arbeide for
toleranse og bekjempelse av diskriminering. I tillegg nevnes det at vi som samfunn ma tale
«annerledeshet». P& en annen side nevnes «tilpasning til samfunnet», «identitetsforandring» og
«tydelig vise hva vi gnsker bevart i var kultur» som viktige elementer for integrering i
samfunnet. En informant nevner ogsa hvordan en kultur innenfor samme laeringssenter kan bli
dominerende, og dermed forsinke integreringen. Dette kan tyde pa et uavklart eller motstridende
forhold til denne type sparsmal, hvor informantene er usikre pa balansen mellom «toleranse» og
«tilpasning». Sosial kontroll og tvangsekteskap er noe som blir nevnt, men som i sterre grad
handler om & hjelpe personer som har blitt utsatt for dette, i stedet for & arbeide med & forebygge
det pa et mer direkte og overordnet niva. Man kunne for eksempel hatt stgrre kartlegging for a
avdekke personer som har problemer med dette, samt obligatoriske mater (i stedet for a kun ha

en obligatorisk del for alle i introduksjonsprogrammet).

Slik som ogsa Brochmann 2-utvalget skriver, er det antageligvis et stort behov for a utarbeide
klarere retningslinjer. 1 tillegg kan man argumentere for at hva som er «norske normer og
verdier» og hvor langt toleranse bar ga, ogsa ber spesifiseres sa klart som mulig. Ettersom dette
er et vanskelig og komplisert omrade, kan det virke som om mange har problemer med a stemple
deler av kultur, verdier og religion som problemer, utfordringer eller trusler, og deretter ogsa

diskutere konsekvenser av utenforskap som et potensielt samfunnssikkerhetsanliggende.
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Ved spgrsmal om hvordan man kan forebygge utenforskap blant flyktninger mer effektivt, trakk
en av informantene frem et interessant moment. Han pekte pa at man ma ha personer som er
observante og som plukker opp de som har fare for a falle i utenforskap, hvor det er ngdvendig a
se pa flere indikatorer og analyser. Han mente i tillegg at Flyktningseksjonen ikke hadde gode
rutiner pa dette (Introveileder, 2019). Ved et annet tidspunkt uttalte introveilederen ogsa at
mange som jobber i Flyktningseksjonen ikke har kompetanse til a fange opp utenforskap og
trusler. Dette kan ogsa ha utslag i hvorfor integrering, utenforskap og samfunnssikkerhet sjelden

blir sett i sammenheng, og spesielt fra et helhetlig samfunnsperspektiv.

Avdeling for beredskap og samfunnsutvikling viser derimot en bredere forstaelse av disse
omradene, mulig fordi de har badde mangfold og inkludering, og samfunnssikkerhet som sine
ansvarsomrader. Informanten i avdelingen fortalte derimot at de ikke hadde konsekvensutredet
ulike risikoer og trusler i forhold til ulike grupper som ble bosatt. Nar det gjelder
kriminalitetsutfordringer, legger informanten vekt pa at dette ses i sammenheng med hele
befolkningen, og ikke for enkelte grupper. I tillegg viser han til at utfordringer tilknyttet verdi-
og normspgrsmal ses pa som individuelle problemer, og ikke samfunnsproblemer. | falge
svarene hans, kan de tolkes ut i fra tre perspektiver: «problemene er ikke store nok, det er ikke
lovpalagt, og det vil muligens vare «politisk ukorrekt» og stigmatiserende a konsekvensutrede
og risikovurdere visse mennesker eller grupper/se pa tiltak som bergrer enkelte grupper.
Informanten viste likevel at dette muligens burde bli sett pa som et

samfunnssikkerhetsanliggende i starre grad.

5.3.3 Enhet for kriminalitetsforebygging (FF)

Som nevnt i empirikapittelet, skrev jeg at jeg ble henvist av leder for FF (i politiet) til to
personer, etter a ha beskrevet formalet med oppgaven. Disse to personene jobbet med
partnervold og aresrelatert vold, og hadde i stor grad spesialiserte oppgaver — hvor informanten
som jobbet med partnervold jobbet pa et overordnet niva med dette (ikke kun med
flyktninger/innvandrere). Det er interessant i seg selv at jeg ble henvist til disse personene, som
kan indikere at leder for FF mente at disse omradene var av stgrst interesse for oppgaven i
tilknytning til flyktninger. Det er ogsa interessant at de ikke har noen som jobber overordnet i

forhold til innvandrere og forebygging av straffbare forhold, ettersom problemer som
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innvandrere star ovenfor kan vare betydelig annerledes enn majoritetsbefolkningen, samt ha
andre implikasjoner for samfunnet som helhet. De har imidlertid ulike risiko- og
sarbarhetsfaktorer som generelt kun gjelder innvandrere (uvilje mot a sgke hjelp eller hgy grad
av kontroll fra et subkulturelt / religigst miljg som statter eller unnskylder vold) i sine manualer,
som kan implisere at de delvis forstar disse utfordringene. Dette blir dog redusert til & kun

vektlegge et individniva.

Enhet for kriminalitetsforebygging har ansvar for den overordnede samfunnssikkerheten, samt
forebygge og beskytte bade personer og den overordnede sosiale stabiliteten. | intervjuene var
det en del om hva som blir gjort i konkrete situasjoner, men ikke et mer overordnet perspektiv pa
hva dette kan bety ut i fra et samfunnssikkerhetsperspektiv, slik som jeg forventet. En av
informantene (mangfoldskoordinator) mente at det var vanskelig a svare pa dette «i forhold til et
trusselaspekt mot samfunnssikkerheten». Det kan virke som om dette ikke blir sett i sammenheng
pa grunn av omradets kompleksitet, som er et interessant funn. Politiet har en viktig oppgave i
forebyggingen av samfunnssikkerhetsrelaterte trusler, men klarer likevel ikke & se den
overordnede relevansen i dette tilfelle, som ogsa vises ved svaret til politioverbetjenten. |
tilknytning til samfunnssikkerhetstrusler, sier hun at partnervold kan fare til utenforskap og
isolering, hvor dette blir forsterket hvis man ikke kan arbeid og sprak. Dette viser igjen at
intervjuene berer preg av vektlegging pa forhold i tilknytning til individet, men som ogsa

muligens kan forventes ettersom informantene jobber pa svart spesialiserte omrader.

| tillegg er mye basert pa frivillighet og samtale, samt rettet mot offeret, og ikke mot
gjerningspersonen. Politiet kan selvsagt ikke arrestere noen uten bevis, men dette gir likevel et
bilde av deres prioriteringer. De fleste tiltakene gar pa a behandle symptomene, altsa offeret, i
stedet for & adressere de grunnleggende arsakene og sette inn tiltak mot gjerningsmannen/hele
miljget. Dette er selvsagt vanskeligere a gjere i praksis. Dette er muligens ogsa en arsak til at

man ikke ser det fra et overordnet og sterre samfunnssikkerhetsperspektiv.
Overordnet kan man si at de ulike aktarene pa lokalt niva i liten grad vektlegger integrering og

forebygging av utenforskap fra et mer overordnet niva (med delvis unntak av avdeling for

beredskap og samfunnsutvikling i kommunen) som det finnes flere mulige og komplekse arsaker
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til. En av disse arsakene kan vere at avdelingen bade har ansvar for samfunnsikkerhet, men ogsa
mangfold og inkludering som gker tilbgyeligheten til & se dette i ssmmenheng. En annen mulig
arsak kan vere faringer som blir lagt av den overordnede integreringsstrategien, som vi vil se pa

videre.

5.4 Multikulturalisme som en del av integreringsstrategien lokalt og nasjonalt?

Empirien har vist at bade lokale aktgrer, samt Brochmann 2-utvalget har et uavklart forhold til
kultur og religion, tilpasning og toleranse. Hvorfor de ulike aktgrene samt Brochmann 2-utvalget
er sa forsiktige nar de omtaler potensielle arsaker og konsekvenser av utenforskapen (spesielt nar
det handler om det kulturelle og verdimessige), hvorfor integreringsomrader og utenforskap som
regel ikke blir sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende, hvorfor «dilemmaer og
utfordringer» virker nermest ulgselige, spesielt nar de omhandler verdier, kultur og religion kan
muligens forklares av at man har en multikulturalistisk tankegang som del av

integreringsstrategien.

Flyktningkrisen samt den gkende innvandringen fra «tredje» verden land har muligens skapt
starre polariseringer og motsetninger i politikken. Pa den ene siden har man forestillingen om
«den dumsnille og naive venstresiden», mens man pa den andre siden har forestillingen om «den
rasistiske og intolerante hgyresiden». Motsetningene vises ogsa hvis man ser pa gnske om
multukulturalisme versus gnske om assimilering. Ettersom dette er et nytt historisk fenomen, og
et komplekst og fragmentert omrade som inneholder utallige faktorer, er det vanskelig a si noe
om hva den «rette» veien er. Norge ber fortsette a vere et tolerant og liberalt land, men det er
viktig & ta samfunnsutfordringer pa alvor, selv nar de er knyttet til falsomme temaer slik som
flyktninger og integrering. Demografiutviklingen man har hatt de siste arene kan bringe med seg
ulike utfordringer som kan utvikle seg til trusler av samfunnssikkerhetsmessig karakter,

uavhengig av hvilket politisk stasted eller tilnrming man inntar.

Som vi har sett i Brochmann 2-utvalget, er det en del samfunnsutfordringer som ogsa er

samfunnssikkerhetsanliggende, men som ofte blir stemplet som ulgselige «problemstillinger» og
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«dilemmaer» og ofte blir tilknyttet velferdsstaten. Ved a ikke ta disse utfordringene alvorlig,

virker det som om man gnsker a skyve de under teppet i hap om at de vil ga over av seg selv.

Hvorvidt et land eller en kommune ser pa som manglende integrering og forebygging av
utenforskap som et samfunnssikkerhetanliggende, kan muligens avhenge av hvilket perspektiv
som legges til grunn for innlemmelsen av innvandrere. Alle land som har innvandrere og mottar
flyktninger er pa sett og vis multikulturelle, hvert fall hvis man ser pa demografien (Kobelstein,
2018). Malory Nye (2007) argumenterer for at multikulturalisme ikke kun bgar forstas som en
politisk ideologi, men bar referere til det komplekse spekteret av utfordringer knyttet til kulturelt
og religigst mangfold — samt styringen av utfordringene og mulighetene et slikt mangfold bringer
med seg. Nye sier at multikulturalisme ikke er «valgfritt», i den forstand at man kan velge & ha
det eller ei. I land uten lukkede grenser er multikulturalismen et faktum som er til stede i
samfunnet. Det som er viktig er de sosiale og politiske svarene pa kulturelt og religigst mangfold
— og hvordan et land handterer dette (Nye, 2007).

| forhold til «innlemmelsen av innvandrere», viser Brochmann 2-utvalget at man skal «legge til
rette for at den medbrakte kulturen kan bevares i det nye landet», og at nye grupper og individer
skal fa en «likestilt plassering med allerede etablerte grupper og til majoriteten» (NOU 2017:2). |
tillegg skriver de at integrasjonsstrategien som har veert gjeldende i Norge siden 60-tallet tar sikte
pa at personer, ogsa med sterkt ulike verdisyn skal veves inn i samfunnet mer pa egne premisser.
Dette kan vaere en mulig forklaring pa hvorfor man har vansker med a adressere potensielle
problemer i forhold til verdier, kultur og religion. Brochmann 2-utvalget sier selv at
integrasjonstenkningen ofte har blitt koplet pa en multikulturalistisk politikk og ideologi.
Utvalget har ofte paradoksale tilneerminger til ulike problemer, hvor man gnsker a ha mangfold,
men samtidig ogsa liberale grunnprinsipper slik som demokrati, likestilling etc. I norsk
integrasjonssammenheng kan dette implisere at man har hatt en multikulturalistisk diskurs som
en del av den overordnede integreringsstrategien, som viser seg igjen i toleransenivaet og

ubesluttsomheten rundt vanskelige problemstillinger.

| teorikapittelet viste jeg til uenighetene som har veert rundt multikulturalisme i norsk politikk. Pa

den ene siden har man blant annet Sylo Taraku som mener at Norge ikke har fgrt en
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multikulturalistisk politikk, mens forfatteren Terje Tvedt mener at multikulturalisme har veert en
radende ideologi i lengre tid. Taraku mente at norsk politikk har veert tydelige i sitt
samfunnsfundament om demokrati, universelle menneskerettigheter, rettsstat, ytringsfrihet,
likestilling etc., som stiller klare forventninger til innvandrere i Norge (Taraku, 2018). Pa en
annen side viser Terje Tvedt et annet bilde etter a ha studert alle stortingsmeldinger og
utredninger ferm til 2015. Han hevder at det klart vises at Norge har promotert
multikulturalismen som samfunnsnorm og samfunnsideal, hvor han trekker frem at ingen av
meldingene opererte med begreper om «norsk kultur» (Tvedt, 2017, s. 117). Hvis vi ser pa de
som har ansvar for mottak og oppfalging av flyktninger, mente tre av de fire informantene i
Flyktningseksjonen at de farer en multikulturalistisk integreringspolitikk, som kan vise a statte
Tvedt sitt syn. De fleste informantene mente selv at de farte en politikk som var sveert tolerant
ovenfor kulturer og religioner. Deres manglende evne til & ta opp starre samfunnsmessige
utfordringer tilknyttet disse omradene kan ogsa implisere at dette ikke blir sett pa som viktig

eller relevant.

Likestilling og mangfold kan oppfattes som selvmotsigende liberale prinsipper, for hvor gar
egentlig grensene for toleranse? Brochmann 2-utvalget viser kun til store dilemmaer og
problemstillinger, uten & gi konkrete svar. | sin analyse viser Tvedt at begrepet «norsk kultur» og
«norske verdier» har forvitret mer og mer, hvor NOU 2011: 14, «Bedre integrering», la vekt pa
at man skulle legge vekt pa «mer allmenne verdier», hvor meldingen understreket av staten
skulle veere kulturngytral. I tillegg skriver Tvedt at NOU-en hadde en kritisk holdning til spesielt
«norsk kultur», eller «norske verdier, «fordi de simpelheten ikke fantes» (Tvedt, 2017, s. 144-
145). Tvedt skriver videre at,

«NOU-en gikk inn for hva den kalte «den gylne middelvei» i forholdet mellom majoritetskulturen
og minoritetskulturen, basert pa en overbevisning at alle kulturer og religioner er
grunnleggende like (selv om de sier at de aldri vil tolerere tvangsekteskap og omskjering).
Logisk sett ma de da tilhgre samme verdiunivers, for det er bare mellom kompatible verdier eller
verdier pa samme skala at en gyllen middelvei er mulig (det finnes ingen gyllen middelvei

mellom sharia og den norske Grunnloven)» (Tvedt, 2017, s. 145).
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Dette er en interessant tanke, og som ogsa kan forklare hvorfor Brochmann-utvalget (og tidligere
integreringsmeldinger og utredninger) iherdig forsgker & kombinere en «gylden middelvei», men
hvor man stadig mater pa ulgselige problemstillinger. Slik som det kan virke for Brochmann 2-
utvalget, skriver Tvedt at NOU 2011:14 forsgkte a unnslippe «multikulturalismens dilemmaer»,
uten & matte ta stilling til hvilke verdier som skulle vaere ledende i samfunnet, hvor denne
utredningen konkluderte med at «staten skal vaere ngytral og ikke bygge pa spesielle verdier» (s.
146). Selv om Brochmann 2-utvalget (som kom ut etter Tvedt sin bok) i starre grad viser til
gnskelige verdier, prinsipper og holdninger, kan en multikulturalistisk diskurs ha pavirket deres

tilogyelighet til & se integreringspolitikkens negative konsekvenser og mulige trusler.

Tvedt viser til at sa tidlig som pa 70-tallet, da de forste pakistanerne kom til Norge, ble det satt
en diskurs som fortsatt er sveert gjeldende i dag: toleranse kontra fremmedfrykt, eller
medmenneskelighet kontra egoisme (Tvedt, 2017, s. 121). Tino Sananadaji viser i sin bok
«Masseutmanning» til den samme tendensen, og han mener at «toleransen» og
«medmenneskelighetenx klart har vunnet over «fremmedfrykt» og «egoisme» i svensk
innvandrings- og integreringspolitikk, som han sier er noe av grunnen til de store problemene
Sverige star ovenfor i dag (Sanandaji, 2016). Tvedt mener at Norge siden 70-tallet, og spesielt
siden 90-tallet, har mottatt flyktninger og innvandrere pa bakgrunn av det han kaller «det
humanitzer-politiske komplekset». Dette bygger pa at vi har et moralsk ansvar til a hjelpe
mennesker som har det darligere enn oss, og som Tvedt mener har vart dominerende i
innvandrings- og integreringspolitikken. Han sier ogsa at det var fa diskusjoner om konsekvenser
av endrede befolkningssammensetningen og hva innvandringen ville bety for Norge pa et
overordnet niva, ettersom dette ble stemplet som sjavinistisk, rasistisk og umoralsk (Tvedt, 2017,
s. 133). Dette kan ogsa veere en mulig grunn til hvorfor mange kvier seg til a snakke om «trusler»
i forhold til utfordringer som kommer med mottak og integrering av flyktninger — hvor «rasist»
og «fremmedfrykt» ofte har blitt brukt for & stemple personer som uttaler seg kritisk til

innvandring, selv om de kan ha en legitim grunn.
| teorikapittelet viste jeg til en pastand av Sylo Taraku, hvor han mente at «multikulturalistiske

tilnerminger i hvert fall ble gatt vekk fra etter karikaturstriden i 2006». Etter a ha gatt gjennom

intervjuene hos Flyktningseksjonen, samt Brochmann 2-utvalget, kan man spgrre om dette
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virkelig er tilfelle. I tillegg til deres vektlegging av toleranse, hvor aksept og bekjempelse av
diskriminering blir nevnt som viktige faktorer for integrering, trakk en informant fra
Flyktningseksjonen frem at jenter pa barneskolen burde fa lov til & ha pa «burkini» under
svgmmeundervisning. Dette kan ses pa som gnske om sarrettigheter, som en multikulturalistisk
ideologi omfavner. Implikasjoner av en multikulturalistisk tilneerming kan ogsa finnes i ulike
undersgkelser. | en artikkel fra 2013 tar Will Kymlicka og Keith Banting for seg hvorvidt det er
tilbakegang for multikulturalismen i 21 OECD-land, hvor Norge er inkludert. De konkluderer
med at multikulturalismen ikke er ded, tvert i mot er den pa vei opp i de fleste land. Ved hjelp av
det de kaller en «Multicultural Policy Index», ser de pa i hvilken grad landene har fert en
multikulturalistisk politikk, hvor de analyserer situasjonen i 1980, 2000 og 2010. Syv poeng er
det meste man kan f&, som betyr at man har en veldig sterk «multicultural policy» (MCP). Norge
scoret henholdsvis 0 poeng i 1980 og 2000, mens de fikk 3,5 poeng i 2010 (Banting & Kymlicka,
2013). | fglge deres indeks, har Norge en moderat grad av multikulturalisme, eller det de selv
kaller «stronger MCP». Artikkelen viser ogsa at det har vert en gkning i «civic integration» i de
fleste land, i form av tester, krav, aktivisering, familiegjenforeningsregler etc. (Banting &
Kymlicka, 2013). Dette kan ses i lys av Terje Tvedt sin analyse, samt Brochmann 2-utvalgets

implikasjoner.

«Fgrst pd tampen av det internasjonale gjennombruddet og pa et tidspunkt da
multikulturalismen hadde seiret som statsbyggingsideologi og som samfunnsnorm og allerede
satt sitt merke pa det norske samfunnet, ble multikulturalismen i Norge satt under mer apen
debatt» (Tvedt, 2017, s. 151). Dette kan ogsa ses i lys av Brochmann 2-utvalgets pastander om at
mange forskere har gnsket & revurdere assimilasjonsbegrepet slik at det passer inn i statlig
integreringspolitikk, pa grunn av naverende dilemmaer og utfordringer. Utvalget skriver ogsa at
grensene for kulturell toleranse har kommet sterkere pa dagsordenen de siste arene, og man har
gnsket en «civic integration», eller samfunnsintegrasjon», hvor man ser pa ngdvendigheten av
kulturell og sosial integrasjon for & vellykkes (NOU 2017:2, s. 167). Likevel skriver de ikke noe
om dette bgr gjennomfares, hva dette vil implisere — og kanskje viktigst av alt, kan dette
forebygge konflikt, polariseringer og mistillit? Det er vanskelig a si, men implikasjoner om

assimilering, «samfunnsintegrasjon» og gnske og flere og klarere nasjonale retningslinjer pa

99



vanskelige omrader viser til at det vil veere viktig a evaluere nye tiltak og virkemidler, spesielt

ettersom de innrgmmer at integreringen har gatt darligere enn gnsket (NOU 2017:2).

Denne gjennomgangen har forsgkt a se pa om tilbgyelighet til en sterre multikulturalistisk
strategi i integreringspolitikken har negativt utslag pa hvorvidt integrering oppfattes som et
samfunnssikkerhetsanliggende. Selv om det selvsagt kan finnes andre viktige og potensielle
faktorer, kan det argumenteres for at den overordnede integreringsstrategien sannsynligvis har
blitt preget av en (moderat) multikulturalistisk diskurs i flere ar, som ogsa kan forklares hvorfor
integreringsomrader, utenforskap og samfunnssikkerhet ikke har blitt sett i sammenheng pa et
overordnet niva. | tillegg kan dette forklare de paradoksale utsagnene om bade «toleranse» og
«tilpasning». Det kan ogsa virke som om den nasjonale overordnede strategien ogsa har smittet
over pa lokal integreringspolitikk, ettersom problemstillinger og dilemmaer tilknyttet omradene

verdier, kultur og religion er like pa bade nasjonalt og lokalt niva.

Denne oppgaven har forsgkt a analysere og vise sammenheng mellom integrering, utenforskap
og samfunnssikkerhet, og skape en bevisstgjering av at man ma ta konsekvensene pa alvor pa et
overordnet niva. Ettersom dette omradet er et sakalt «minefelt» som ofte blir styrt av falelser,
finnes det ingen svar som er hundre prosent rett. Det man derimot kan gjere, er a forsgke a
komme med gjennomtenkte lgsninger som kan bedre integreringen og forebygge konsekvensene

av utenforskap pa lang sikt.

5.5 Videre implikasjoner

Ettersom denne oppgaven i stor grad fokuserer pa Stavanger kommune som case, Vil jeg ogsa
peke pa noen implikasjoner som er gjeldende pa kommuneniva. Ferst og fremst er starrelse sveert
viktig, og et av de viktigste faktorene vil vere a skape en forstaelse av hvor mange flyktninger
man klarer a ta i mot, som man vet samfunnet vil klare a absorbere pa en god mate.

A f& kontroll over antallet som kommer, samt kontroll over de ulike utfordringene som kan falge

bosetting av flyktninger og familieinnvandrede er sveert viktig.
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Det kan argumenteres for at det vil veere viktig & ha en gkt forstaelse/bevisstgjering av at darlig
integrering av innvandrere, flyktninger og deres familiegjenforenede kan skape en ugunstig
utvikling, som ogsa kan ha implikasjoner for samfunnssikkerheten. Stavanger kommune har gatt
fra & vaere «best i landet pa a spre bosetning av innvandrere» i falge datidens direkter for IMDi,
til & ha flere segregerte og innvandrertette bydeler i 2018, blant annet Storhaug og Valand. Disse
omradene har ogsa hatt gkte levekarsutfordringer. I tillegg har barnefattigdommen gkt i
Stavanger med over 23 prosent fra 2013-2015, og har fortsatt a gke siden den gang. Derfor er det
viktig 4 stoppe at utviklingen gar i negativ retning som falge av utenforskap hos flyktninger og
deres familieinnvandrede. Det vil ikke veere hensiktsmessig a vente til problemene er store nok,

ettersom det da blir ekstremt vanskelig a reversere utviklingen, slik som vi har sett i Sverige.

Pa grunn av dette kunne Stavanger kommune i fremtiden laget en plan som ser det overordnede
bildet av konsekvenser av gkt innvandring og mottak av flyktninger og deres
familieinnvandrede. Integrering og utenforskap bar i stgrre grad ha en mer overordnet
tilneerming, hvor de ulike aktgrene jeg har intervjuet muligens har et for snevert og
individorientert perspektiv som kan ha store utilsiktede konsekvenser i det lange lgp. Det vil
veere viktig a se pa de ulike integreringsomradene, hva som fungerer og hva som ikke fungerer,
samt hvordan de henger sammen. I tillegg kan man analysere ulike arsaker og konsekvenser av
utenforskap, og hva dette kan fare til fra et helhetlig samfunnsperspektiv. Flere av disse arsakene
og konsekvensene er veldig kompliserte og sammensatte, som gjar at det er vanskelig a se ved
forste gyekast hva som bar gjares. Dette er enda en grunn til & analysere og undersake, slik at
man kan finne arsakssammenhenger. | tillegg til & se pa arsakssammenhenger, vil man ved &
grave dypere i integreringsomrader og utenforskap kunne lage bedre retningslinjer for hva som

kan tolereres og ikke, som bgr vaere velbegrunnet.

Det finnes som nevnt ingen overordnede indikatorer som sier noe om hvem som er i utenforskap,
og hva dette kan fare til pa et overordnet samfunnsniva, samt hva god integrering er pa sentrale
integreringsomrader. Ettersom integrering og forebygging av utenforskap er overlatt til ulike
institusjoner og organisasjoner som omgas med flyktninger og innvandrere i bestemte situasjoner
0g i en viss tidsperiode, er det ikke overraskende at man ikke har utviklet gode indikatorer. |
tillegg finnes det mange integreringsomrader med flere underomrader, som gjar det vanskelig a
se det «store bildet». Dette vil imidlertid veere ngdvendig hvis man gnsker forebygge langsiktig
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utenforskap og bedre integreringen pa lang sikt. Derfor vil det veere essensielt & lage gode og
presise indikatorer pa hva god integrering og utenforskap faktisk er, slik at man ogsa ser dem i
sammenheng og forhindrer ugnsket utvikling. For a fa bedre resultater pa disse omradene ma
man i en strategi ha et bevisst fokus pa hva man skal unnga, hva konsekvensene er, og hvilke
virkemidler skal man bruke hvis det oppstar en ugnsket utvikling. Man kan drive med langsiktig
oppfalging der det trengs, hvor ulike institusjoner og organisasjoner kan utveksle informasjon og

kunnskap.

Ved & se integrering som et potensielt samfunnssikkerhetsanliggende, kunne man ogsa ha laget
risikoanalyser og konsekvensanalyser for a kartlegge de menneskene som kommer pa ulike
omrader, samt laget et estimat pa hvor mange samfunnet/kommunen faktisk klarer a ta i mot pa
en god mate. Dette kunne muligens ha bedret integreringen pa lang sikt. La oss si at man mottar
mange flyktninger fra land X, som hele sitt liv har levd i tradisjonelle og sveert konservative
mannsdominerte samfunn. Det kan stilles sparsmal ved om et tremaneders kurs om
tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og negativ sosial kontroll har gnsket effekt. Her vil det veere
viktig & finne frem til hva vi som samfunn mener er gnskelig pa ulike omrader, hvorvidt vi
gnsker verdiassimilering, hvilke krav man skal stille etc. Ved a lage slike analyser kan man bedre
se pa ulike utfordringer og konsekvenser som kan komme ved & motta innvandrere og
flyktninger, samt legge en bedre plan framover i forhold til hva som er forventningene. | tillegg
kan risiko- og konsekvensanalyser ogsa ha et annet formal. Mange kvinner som kommer i
familiegjenforening er svert sarbare ovenfor sosial kontroll, ettersom de har fa rettigheter, og
kan i stor grad holdes vekke fra samfunnet hvis mannen eller familien ikke er interessert i at
kvinnen skal integrere seg. Ved a se pa ulike risikofaktorer, kunne man muligens ha forbedret
tilbudet til sarbare kvinner som kommer i familiegjenforening, og dermed ogsa bedret

integreringen for disse.

| forhold til Stavanger kommune, kunne man ha utvidet ansvarsomrade for a se disse tingene i
sammenheng, gjerne under avdelingen beredskap og samfunnsutvikling, ettersom disse har et
mer overordnet samfunnssikkerhetsperspektiv, samt ansvar for mangfold og inkludering. Det

kunne muligens ha vaert naturlig a skape en koordinerende rolle hvor man knytter de ulike

omradene sammen i stgrre grad. Her kunne man blant annet lage en overordnet plan ved a se pa
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ulike integreringsomrader, samt arsaker og konsekvenser til utenforskap i tilknytning til
flyktninger og deres familieinnvandrede. Videre kunne man ha satt sammen analyser og
statistikk, utarbeidet indikatorer pa ulike omrader og foreslatt tiltak. Denne koordinatoren/rollen
kunne ogsa ha arbeidet tett med politiet, Flyktningseksjonen, frivillige aktarer og andre relevante

aktgrer — og veert ansvarlig for a spre en mer overordnet tilnaerming.

Et starre perspektiv pa samfunnssikkerhet i integreringen betyr ikke at man ser pa flyktninger
som potensielle trusler for rikets sikkerhet, tvert i mot — det kan gi et annerledes perspektiv pa
integrering og kan tvinge andre alternative lgsninger pa dagsordenen som kan bedre
integreringen, som vil veere i alle sin faver. Man kan gke robusthet i kommunen slik at man blir
mer egnet til & takle ulike utfordringer, som igjen kan gke tilliten og samholdet i befolkningen.
Ettersom en mulig multikulturalistisk diskurs ikke har gitt de resultatene man har hapet pa, kan et
annet perspektiv hjelpe her. Og igjen, dette betyr ikke & behandle innvandrere eller flyktninger
som potensielle trusler, men nettopp a erkjenne ulike risikoer og utfordringer som kan oppsta ved
en endret befolkningssammensetning. Det er muligens pa tide & ta i bruk en tilnserming som er
mer «fare-var», slik som gjeres pa mange omrader med usikkerhet og kompleksitet. Et samfunn
med en flerkulturell befolkning ma kunne handtere de ulike utfordringene som kan oppsta ved
kulturelt, verdimessig og religigst mangfold, samt gkt tilflytning av personer med lav utdanning
og lav «employbility». Som nevnt har en slik innvandring fra «tredje» verden land til vestlige

sekulaere og rike land aldri hendt fer, som gjer at ingen vet hva fremtiden vil bringe.
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6.0 Konklusjon

| Oslo har man blant annet sett tendenser til utvikling av sub-kulturer, regler og kodekser som i
ytterste konsekvens kan medfgre brudd pa norsk lov. Selv om Stavanger ikke har disse
problemene i like stor grad, har man sett mer segregerte bydeler, starre levekarsutfordringer i
innvandrertette bydeler og gkt barnefattigdom, som i stor grad kan tilskrives mislykket
integrering. Ved & vurdere en annerledes tilnsrming enn det man har hatt til nd, kan man

muligens bedre integreringen og forebygge utenforskap pa lengre sikt.

Sammenhengen mellom integrering, utenforskap og samfunnssikkerhet er kompleks — men at det
fantes en sammenheng var utgangspunktet for oppgaven. Gjennom oppgaven har jeg vist
hvordan integreringspolitikk med tilknytning til flyktninger (og deres familieinnvandrede) kan
bli sett pa som et samfunnssikkerhetsanliggende. Hvis man har mange mennesker som ikke er
godt nok integrerte pa ulike omrader, kan det dannes enklaver med egne regler og kodekser,
parallelle samfunn og kriminalitet, samt gke mistillit og ustabilitet i samfunnet. Videre har jeg
sett pa hvorvidt dette er et samfunnssikkerhetsanliggende pa lokalt niva. Etter & ha intervjuet
offentlige aktgrer og myndigheter som arbeider med mottak og oppfelging av flyktninger, har
overordnet ansvar for ivaretaking og handtering av trusler mot samfunnssikkerheten og ansvar
for handtering av sosial illegitim uro og kriminalitet konkluderer jeg med at dette er et lokalt
anliggende. Disse aktarene har en viktig rolle pa integreringsomrader, forebygging av

utenforskap og forebygging av samfunnssikkerhetsmessige trusler.

Jeg har ogsa sett pa hvorvidt ulike lokale aktgrer som jobber med integrering og forebygging av
utenforskap oppfatter dette som et samfunnssikkerhetsanliggende, og hvordan dette blir handtert
pa ulike omrader. De fleste informantene hadde et snevert og individorientert syn pa oppgavene
de jobbet med, og sa disse omradene i liten grad i sammenheng. Et unntak var avdeling for
beredskap og samfunnsutvikling, hvor informanten fra avdelingen viste forstaelse for et mer
helhetlig perspektiv i forhold til de andre informantene. Det finnes ulike arsaker til hvorfor man
ikke oppfatter dette slik, hvor en av de starste og muligens viktigste arsakene jeg trakk frem var
grunnet en multikulturalistisk diskurs. En multikulturalistisk tilneerming gar grunnleggende i mot

at (darlig) integrering kan resultere i ulike trusler for samfunnet, ettersom diversitet blir sett pa
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som et gode, og kritiske spgrsmal til dette ofte kan bli stemplet som rasistiske, intolerante og
dgmmende. Dette kan vaere en mulig arsak til hvorfor man ikke ser pa integreringsomrader i
sammenheng med utenforskap og samfunnssikkerhet. Funnene i oppgaven viser ogsa til at den
nasjonale overordnede diskursen og nasjonale retningslinjer i stor grad gjenspeiles i arbeidet hos

lokale aktarer, selv om de har relativt stor fleksibilitet og en selvstendig rolle i dette arbeidet.

6.1 Videre forskning og videre implikasjoner

Ettersom dette er et tema med sveert lite forskning, vil videre forskning veere en ngdvendig og
viktig forutsetning for a bedre integreringen og forebygge samfunnssikkerhetsrelaterte trusler pa
lengre sikt. Denne oppgaven har i stor grad forsgkt a vaere en bevisstgjering pa hvordan man kan
se disse omradene i sammenheng, og at det sart er behov for mer forskning. Videre forskning kan
blant bidra med flere analyser av hvordan ulike integreringsomrader samspiller, for eksempel
mellom arbeid og kulturelle, religigse eller verdimessige forutsetninger, hvordan man skal lage
gode indikatorer pa utenforskap, hvordan integrering og utenforskap kan vare et
samfunnssikkerhetsanliggende pa ulike omrader, lage klarere definisjon av normer og verdier
som skal veere gjeldende, samt hvordan demografiutviklingen kan presentere utfordringer og
trusler pa fra et helhetlig og langsiktig perspektiv. Hvorvidt man klarer a forebygge utenforskap
og bedre integrering pa lang sikt, vil i stor grad avhenge av at man adresserer de grunnleggende
arsakene til at utenforskap oppstar, og ikke kun behandler symptomene. Selv om disse omradene
inneholder betydelig kompleksitet og usikkerhet, ma man ikke snu ryggen til problemene, men
fortsette 4 undersgke og analysere slik at man kan finne bedre lgsninger enn dagens lgsninger.
Dette vil ogsa veere sveert viktig for den sosiale tilliten, fellesskapet og samholdet i samfunnet —

samt opprettholdelse av samfunnssikkerheten.
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Vedlegg
Intervjuguider

Alle intervjuene begynte med at jeg presenterte meg selv og formalet med oppgaven, samt

problemstillingen.

Flyktningseksjonen
Til de tre veilederne

1. Pa et overordnet og generelt niva, hva vektlegger dere i integreringsarbeidet, og hvorfor?

2. Hvordan forebygger dere utenforskap? Tenker dere at utenforskap kan ha overordnede
implikasjoner eller konsekvenser for samfunnet?

3. Hva tenker du kunne gjort integreringsprosessen mer effektiv, slik at man i starre grad
forebygger utenforskap?

4. Hva er rutinene nar dere ser at noen faller utenfor, eller at noen utsettes for negativ sosial
kontroll, tvangsekteskap etc.?

4.1 Oppfalgingssparsmal: Har dere hatt ulike tilnserminger til flyktninger/ulike
grupper/enkeltpersoner, hvis dere har sett at noen er i starre fare for a havne i utenforskap?

5. Mener dere selv at Flyktningseksjonen farer en multikulturalistisk politikk, altsa i form av at
respekt og toleranse gar langt i forhold til andre kulturer og religioner?

6. Hvordan er ditt synspunkt i forhold til at utenforskap og manglende integrering hos
flyktninger kan fare til overordnede trusler for samfunnssikkerheten?

7. Med de ulike utfordringene i forhold til bosetting av flyktninger (eksempler Sverige), har dere

begynt & tenke mer i form av en assimileringstankegang?

Flyktningseksjonen
Til virksomhetslederen

1. Paet overordnet og generelt niva, hva vektlegger dere i integreringsarbeidet, og hvorfor?
2. Hvordan forebygger dere utenforskap? Tenker dere at utenforskap kan ha overordnede

implikasjoner eller konsekvenser for samfunnet?
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3. Hvatenker du kunne gjort integreringsprosessen mer effektiv, slik at man i stgrre grad
forebygger utenforskap?

4. Hva er rutinene nar dere ser at noen faller utenfor, eller at noen utsettes for negativ sosial
kontroll, tvangsekteskap etc?

5. Mener dere selv at Flyktningseksjonen farer en multikulturalistisk politikk, altsa i form
av at respekt og toleranse gar langt i forhold til andre kulturer og religioner?

6. Hvordan er ditt synspunkt i forhold til at utenforskap og manglende integrering hos
flyktninger kan fare til trusler for samfunnssikkerheten?

7. Med de ulike utfordringene i forhold til bosetting av flyktninger (eksempler Sverige), har
dere begynt a tenke mer i form av en assimileringstankegang?

8. Hvordan fungerer bosettingspolitikken i Stavanger, og hva ligger bak de valgene som blir
tatt?

9. Har Flyktningseksjonen noe som tilsier at forskjellig verdi- og normgrunnlag kan skape
ustabilitet, kriminalitet, segregering, konflikt pa et samfunnsmessig niva?

10. Hvordan takler man denne utfordringen, nar samfunnet blir mer flerkulturelt og

multietnisk?

Stavanger kommune — avdeling for beredskap og samfunnsutvikling
Til radgiver for kriminalitetsforebygging

1. Hvaer dere opptatt av i deres arbeid, og hvilke virkemidler blir brukt for a fa frem dette?
2. KrF vil blant annet bosette flere flyktninger i Stavanger enn det de har fatt anmodning om
av IMDI. Har man tenkt over at stgrrelse kan veere et problem i forhold til ulike trusler

som kan komme av at man ikke klarer a integrere disse menneskene?

3. Har det veert en forstaelse av sammenhengen mellom risikoen for arbeidsledighet og
risikoen for kriminalitet i den forstand, og at dette kan veere en trussel hvis man har
mange arbeidsledige flyktninger som potensielt kan ga inn i kriminalitet?

4. Har kommunen noe som tilsier at forskjellig verdi- og normgrunnlag kan skape
ustabilitet, kriminalitet, segregering, konflikt etc? Hvordan takler man denne
utfordringen, nar samfunnet blir mer flerkulturelt og multietnisk? Tar man hgyde for

dette nar man skal integrere?
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5. Religion/subkultur som kan skape usunne og illiberale holdninger som gjenspeiles i
familier, som for eksempel barneoppdragelse.. hvordan behandles aspekter ved kultur og
religion som ikke er forenlig med norske verdier, selv om det ikke direkte bryter med
loven?

6. (Oppfalgingsspgrsmal) Tenker man at det kan fare til samfunnssikkerhetstrusler?
Manglende tillit, konflikt, motsetninger, «oss-mot»dem>, parallelle samfunn,
segregering.... Slik som i man ser tendenser til i Oslo?

7. Hvordan forebygger dere utenforskap og tilknyttede problemer?

8. Oppfatter dere at manglende integrering og utenforskap kan fare til sikkerhetstrusler?

9. Hva er det som pavirker hvorvidt dette egentlig oppfattes, forstas og jobbes med som et

samfunnssikkerhetsanliggende?

Politiet — felles enhet for kriminalitetsforebygging (FF)
Til politioverbetjenten

1. Har dere noe overordnet i forhold til instrukser, veiledninger eller retningslinjer som sier
noe om hvordan dere skal jobbe, og hvilke faktorer dere skal legge vekt pa?

2. Hva gjer dere helt konkret?

3. Har dere satt av noen til & falge opp noen spesielle? Har dere noen ideer i forhold til
hvorfor akkurat disse er farlige og begr oppfalges?

4. Hvordan forebygger dere familievold i innvandrerfamilier? Hva ser dere som arsak til at
noen er mer voldelige enn andre?

5. To anerkjente studier om kriminalitet og arsakssammenheng har vist at forholdet mellom
sosiogkonomiske faktorer og kriminalitet ikke har direkte arsakssammenhenger, men om
dyptliggende familiefaktorer. Konklusjonen i studiene viser til at risikofaktorer som deles
av familiemedlemmer har stor betydning for hvorfor noen blir kriminelle. Dette er blant
annet machokultur, aggressivitet, kriminelle familiemedlemmer, rusmisbruk etc. — Har
dere et forebyggende perspektiv pa kriminalitet i forhold til familiemedlemmer?

6. Forstar man partnervold som en potensiell trussel mot samfunnssikkerheten — i forhold til

kriminalitet, utenforskap og segregering?
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Til mangfoldskoordinator

=

Hva er stillingsbeskrivelsen din, og hva jobber dere med overordnet?

Har dere noe overordnet i forhold til instrukser, veiledninger eller retningslinjer som sier

noe om hvordan dere skal jobbe, og hvilke faktorer dere skal legge vekt pa?

Er det slik at flyktningsintegreringspolitikk/forebygging av utenforskap ogsa kan forstas

som et samfunnssikkerhetsannliggende?

Har dere et forebyggende perspektiv pa straffbare forhold i forhold til
familiemedlemmer?

Forstar man @resrelatert vold som en potensiell trussel mot samfunnssikkerheten — i
forhold til kriminalitet, utenforskap og segregering?

Ser man at manglende integrering kan fare til stgrre risiko for sresrelatert vold?

Har dere satt av noen til a falge opp noen spesielle? Har dere noen ideer i forhold til
hvorfor akkurat disse er farlige og begr oppfalges?

Ulike kulturer har ulike normer for bruk av vold i barneoppdragelse, og ogsa for nar
barnet er modent til & ha seksuelle relasjoner og innga ekteskap.— Hvordan jobber dere

med dette?
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