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Forord

Samarbeidet mellom barnehagen og barnevernetdianide grad blitt satt i sgkelyset.
Forholdet mellom barnehagene og barnevernet er keentp og forutsetter avklaring og
bearbeiding.

Med denne studien vil det bli forsgkt a fa innsiktike faktorer som kan ha en innvirkning pa

forholdet mellom barnehagen og barnevernet og ofigrakape et godt samarbeid mellom

institusjonene.

Jeg vil rett en stor takk til min veileder Anne Mgv Takk konstruktive tilbakemeldinger.

Takk til Hanne, for at du alltid straler og er gosi

En spesiell takk til min fantastiske Morten, oggliOskar for & lane mamma bort til

datamaskinen.

Eva Linn Paulsen, Stavanger 24.05.2010.



Sammendrag

Malet med denne oppgaven er & fa innsikt i hvitkadrer som har betydning for forholdet
mellom barnehagen og barnevernet. Det vil ogsfotdipkt a fa forstaelse for hvordan man

kan skape et godt samarbeid mellom institusjonene.

Barnevernet og barnehagen sammen kan bidra tiraebfar nadvendig hjelp og omsorg til
rett tid. Utsatte barn som far tidlig hjelp fra barnenet, klarer seg bedre enn de som farst far

hjelp pa et senere tidspunkt i livet (Kvello 2008).

Ifalge statistisk sentralbyra gar 87,2 prosent avskie barn, i alderen 1- 5 ar i barnehddet

er derfor grunn til & anta at de barna som leveeuomsorgssvikt blir fanget opp pa et tidlig
tidspunkt av barnehagen. Slik er det imidlertideikStatistisk sentralbyra viser til at kun 4
prosent av bekymringsmeldingene som barneverngamatfra barnehagen. Pa bakgrunn av
dette er problemstillingen i oppgaven:

Hvilke faktorer har betydning for forholdet mellom barnehagen og barnevernet - og

hvordan skape et godt samarbeid mellom institusjonee?

Dette kapittelet presenterer det juridiske grunetdgr samarbeid mellom barnehagen og
barnevernet, samt undersgkelsens teoretiske innregn@ppgavens juridiske grunnlag er
bl.a. basert pa Lov om barnehager (2005), Lov omexarntjenester (1992) og Rammeplan
for barnehagens inngold og oppgaver (2006). Oppugateoretiske innramming er bl. a.
basert pa Kvello (2008), Killén (1994), Backe-Han§2009) og Baklien (2009).

| oppgaven er det brukt kvalitativ forskningsmetodet & oppna forstaelse av sosiale
fenomener er en viktig malsetting i forhold til kitative tilneerminger (Thagaard 2009). |
oppgaven anvendes det kvalitative forskningsintemgermere bestemt et semistrukturert
intervju. Utvalget bestar av 7 barnehageansaite fdrskjellige barnehager. 3

barnehagestyrere og 4 pedagogiske ledere.

Det er tydelig sveert lite kunnskap om barneverostde ansatte i barnehagen. Ingen kan
forklare begrepet "a melde fra”. Det viser seg o@ys@re uklare ansvarsforhold mellom
styrer i barnehagen og pedagogisk nar det komirereim som har ansvar for "a melde fra”

ved bekymring.
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1.0INNLEDNING

Ifalge statistisk sentralbyra gar 87,2 prosent avske barn, i alderen 1- 5 ar i barnehdet
er derfor grunn til & anta at de barna som leveeuomsorgssvikt blir fanget opp pa et tidlig
tidspunkt av barnehagen. Slik er det imidlertideikiStatistisk sentralbyra viser til at kun 4
prosent av bekymringsmeldingene som barneverndganetfra barnehagen.

Temaet i oppgaven er & undersgke de ulike faksmmerdanner grunnlag for det forholdet
som per i dag finnes mellom barnevernet og barrehagtudien har falgende

problemstilling:

Hvilke faktorer har betydning for forholdet mellom barnehagen og barnevernet - og

Hvordan skape et godt samarbeid mellom institusjoree?

Det vil bli forsgkt a fa forstaelse for hvilke faker de ansatte i barnehagen mener at utgjar
det forholdet som er mellom barnhagen og barneve® vil bli lagt vekt pa de ansatte i
barnehagens erfaring, kunnskap og tanker om bammetve/idere vil det bli forsgkt a fa
innsikt i hvilken erfaring, kunnskap og tanker beltagen har om begrepet "a melde fra”. For
a kunne se naermer pa problemstillingen er 4 forglgsiparsmal formulert:

o

Hva legges i begrepet ” & melde fra”, og i hvillgrad spiller forstaelsen av begrepet

"a melde fra” inn i barnehagens "meldepraksis”?

- Hvilke erfaringer og kompetanse har de ansatteriddimgen nar det gjelder

barnevernet?
- Hvilke faktorer har betydning for barnehagens fédhd barnevernet?

- Hvordan fa til et godt samarbeid mellom barneveagebarnehagen?

Tidlig intervensjon i form av oppdagelser av risikgatte barn og tiltak satt inn i ferskolealder
vil redusere antall ungdom med alvorlige psykisélelser (Kvello, 2008:55) Man kan stille

seg undrende til om de ansatte i barnehagen eokéarderes oppgave om a oppdage



risikoutsatte barn, og om de er klar over hvorigiklet er at disse barna blir oppdaget i en sa
tidlig fase som mulig.

Som tidligere nevnt gar ifglge statistisk sentradb§7,2 prosent av barn i Norge, i alderen 1-
5 ar i barnehagéette betyr at de fleste barn i Norge tilbring@rstdeler av sine farste fem
levear i barnehagen. Noe som gir de barnehagearmsatinik mulighet til & observere barn

over tid. De vil ogsa fa informasjon om barnets orgs- og livssituasjon.

Tall fra statistisk sentralbyra viser at av allkesasom ble undersgkt av barnevernet i
perioden 1997- 2006, ble bare 3 % meldt fra bamgehdtter regjeringen innfarte en
lovfestet rett til barnehageplass 1. januar 2009 tydelig at antall barn som gar i
barnehage gker (87,2 %). Antall bekymringsmeldifigebarnehagen har ikke gkt i sammen
grad, som tidligere nevnt ble bare 4 % bekymrinddmger sendt fra barnehager i 2008.
Med tanke pa Kvello (2008) sin pastand om tidligimensjon er dette en indikator pa hvorfor

temaet er aktuelt.

For barnehageansatte vil det vaere viktig & ha lsleamtil barnevernets arbeidsmetoder,
retningslinjer og lovgrunnlag. Dette fordi det éstort behov for starre innsikt i hverandres
arbeid og bedre samarbekillén (1991) sier at & utvikle et felles forstaadgrunnlag er noe

av det viktigste a investere i. Pa den matenefilkéhnskje vaere mulig a fa til et samarbeid
mellom organisasjonene, noe som kan veere en pos#surs for bade barneverntjenesten og
barnehagen.

Begge organisasjonene jobber for barnets bestesamgarbeid vil det kanskje vaere lettere &
se de barna som lever med omsorgssvikt, og i skgdelssituasjoner.

Barnevernet og barnehagen sin forstaelse og kuprskehverandre pavirker i hvilken grad
det er mulig & skape et godt samarbeid mellomtirsgtinene. Jeg haper denne studien kan
bidra med gkt kunnskap nar det gjelder ngdvendighetdanning, forstaelse og kunnskap
om barnevernet og deres oppgaver. Kunnskapen kamkdil nytte i videre arbeid nar det
kommer til samarbeid mellom de to institusjonenedérsgkelsen i seg selv er for liten til &
ha stor pavirkningskraft, men om mulig kan den veerdrivkraft til videre forskning og

endring av den praksis som i dag finner sted.



1.1 Oppgavens struktur

| denne oppgaven gnsker jeg a fa innsikt i fornohdellom barnehagen og barnevernet og
hvordan barnehagen jobber for & fa til en positikling nar det gjelder samarbeid med

barnevernet.

| Kapittel 2 blir lovpalagte retningslinjer og earetisk perspektiv presentert. | dette kapittelet
blir det sett naermere pa lovverk og tidligere foisk. Videre tar kapittelet kort for seg det
historiske perspektivet til barnevernet og barneha@et blir sett nsermere pa det forholdet

som er mellom barnevernet og barnehagen.

Kapittel 3 handler om de metodiske overveielseneuwderinger samt rammene for
undersgkelsen. Det vil bli gjort rede for diskuosteog prosedyrer ved det kvalitative

intervju.

| kapittel 4 blir analysens hovedfunn presenterssP funnene blir diskutert opp mot aktuell
teori. Hovedkategorien i analysen er:

"A melde fra” til barnevernet

- Begrepet "a melde fra” i praksis
- De ansatte i barnehagen sin kompetanse og erfaring
- Faktorer som har betydning for barnehagens fortidbdrnevernet

- Informantenes tanker om tiltak for et eventuelt admaid

| Kapittel 5 drgftes de hovedfunn som ble preserkapittel 4. Overskriftene i kapittelet er:

"A melde fra”

Erfaring og kompetanse

Faktorer med betydning for forholdet mellom insjanene

Et godt samarbeid

Kapittel 6 peker pa behovet for videre forskning.



2.0 LOVPALAGTE RETNINGSLINJER OG TEORETISKE PERSPEK TIV

Dette kapittelet presenterer det juridiske grunetdgr samarbeid mellom barnehagen og
barnevernet, samt undersgkelsens teoretiske innregnriovedfokuset vil vaere rettet mot
barnevernloven, rammeplanen og barnehageloverddragkelsens teoretiske referanseamme
inngar falgende begrep: barn, barnets beste, finiégvensjon, opplysningsplikt, melde fra,

og tverrfaglig samarbeid.

2.1 Tidligere forskning

Killén (1991) sier at & utvikle et felles forstédgrunnlag er noe av det viktigste & investere i.
Pa den maten vil det kanskje veere mulig a fa sketarbeid mellom organisasjonene, noe
som kan veere en positiv ressurs for bade barngeeesten og barnehagen.

Sagbakken og Aanderaa gav i 1993 ut boBamnevern i barnehagen - en felles utfordring
Ifglge Grete Berget (tidligere Barne- og familiemter) skulle denne boken veere et bidrag i
utdanningen til barnevern- eller barnehagepersémefl gi gkt kunnskap om samarbeidet

mellom barnevernet og barnehagen.

| perioden frem til i dag har samarbeidet mellormeaagen og barnevernet i gkende grad
blitt satt i sgkelyset.

Tverrfaglig samarbeid er ngdvendig for & hjelpenbarg familiene pa best mulig mate.
Samarbeide mellom etater og instanser i kommunane/éere tilfeldig, eller det kan veere
organisert. Flere og flere kommuner ser behoveé fetablere et system som regulerer

samarbeidet mellom skolen, barnehagen og hjelpiene (Kvello 2008).

| 2009 gav Barne- og likestillingsdepartementeKognskapsdepartementet\teileder, Til
barnets beste- samarbeid mellom barnehagen og barngenestenVeilederens viktigste
formal er & bidra til at barn som lever under fédhgom kan skade deres helse og utvikling,
far ngdvendig hjelp og omsorg sa tidlig som mwigilederen tydeliggjer barnehagens

opplysningsplikt til barneverntjenesten og barnee&s tilbakemeldingsplikt til barnehagen .



2.2Barn

| denne oppgaven vil det bli snakket om barn, delegfor naturlig a gi en kort forklaring pa
hva man legger i dette begrepet. Begrepet barmhlkt av alle, og det kan synes apenbart,
men likevel er det variasjoner i definisjonen agiepet barn. Kvello(2008) sier at skal man
forsgke & trekke ut essensen i de mange definisppneegrepet barn som er lansert, kan man
forenklet si: & veere i ung alder. | barnekonvemsjodefinerer man barn som a veere personer

under 18 ar.

2.2.1 Barnets beste

Dette begrepet er et av de mest kompliserte begwepar i forskning som gjelder barn. Det
ma til en hver tid vurderes hva som er til barietste i de enkelte tilfeller og situasjoner man
er i. Det finnes ikkeet svar pa hva som er barnets beste, maalitid vurdere ut i fra den
spesifikke situasjonen som man befinner seq i.

| alle handlinger som bergrer et barn, om de ferateoffentlige eller private
velferdsorganisasjoner, domstoler, administratiyadigheter eller lovgivende organer, er

barnets beste et grunnleggende hensyn(FNs barneksjon).

Begrepet” barnets beste” handler om beskyttelsdraav.Et viktig moment i
barnekonvensjonen og i statlige faringer som omleachrns oppvekstbetingelser finner
mannbarnets besteBegrepet bygger pa en betrakting om at barn kae sgesielt utsatt

fordi de er mer umodne, inkompetente, hjelpe- ogvarsigse enn voksne (Kvello 2008).

| tolkningen av hva som er barnets beste er détigvikikke overbelatse barn med ansvar, men
man skal heller ikke ta fra dem ansvar fordi mawidar til at barn ikke kan representere sitt
eget beste (Kvello 2008). For & ivareta prinsigpatbarns beste, ma barn fa pavirke viktige
avgjarelser i eget liv. De voksne skal tilrettelegdjk at barn har de beste forutsetninger for &

ta egne valg (ibid).



2.2.2 Tidlig intervensjon

Ifalge Kvello (2008) har forskning pa barns psykisielse og effekten av tiltak ledet til sterk
interesse for & bista dem i en sa tidlig fase sarignutvikling av vanskene. | studier av
psykiske lidelser, kommer det frem hvor tidlig Wdingen av denne typen vansker starter. For
a forklare hvordan tidlig erfaring setter betydelgpor hos barn peker Kvello (2008) pa at
hjernen gker fra 400 gram ved fadselen til 1000ngvad ettarsalderen.

Kvello (2008) viser til studier av nevrobiologist@hold, som forklarer at hjernens utvikling
preges av stimuleringen barn far i oppvekstmilj@et.deler av hjernen som stimuleres via
barnets samspill med omverden, utvikles. De deldrfjernen som ikke stimuleres, kan det

veere vanskelig & oppgve funksjonene i ved senienalsting.

Kvaliteten pa omsorgen sammen med en variert o@iprik kost, har store betydninger for
hjernens tidlige utvikling (Schore, 2002 og Straitme 2007). Derfor kan man si at mange av
de viktigste dimensjonene i utviklingen av hjerneentralnervesystem, tilknytning, selvbilde
og emosjonsregulering, formes i lgpet av de selsddevemanedene, og mye av basisen for

barns utvikling legges i alle fall de fagrste tredérene.

Barnevernet og barnehagen sammen kan bidra tiraebfar nadvendig hjelp og omsorg til
rett tid. Utsatte barn som far tidlig hjelp fra barnenet, klarer seg bedre enn de som farst far

hjelp pa et senere tidspunkt i livet (Kvello 2008).

2.3 Barnevernet

For & kunne se naermere pa oppgavens problemstiiinman fa innsikt i hva barnevernet er,

og hvilke oppgaver de har.

For at et barn skal kunne dekke sine fysiologisieady, og for at barn skal fa bekreftelse pa
seg selv som personer, er de avhengig av vok$terge er omsorg for barn, og oppdragelse

av barn foreldrenes rett og plikt. Barnevernetdrajuridisk rett til & vurdere om barn far



dekket disse behovene. For at barnevernet skalkgripe inn i en eventuell situasjon hvor

det er mistanke om at et barn ikke far dekket gim@nlegende psykiske og fysiske behov,

ma barnevernet ha hjemmel i lov. Barnevernlovefoogaltningsloven inneholder de

viktigste bestemmelsene na det gjelder denne tyjpeasjoner.

Ifglge Lov om barneverntjenester(barnevernloved)1®, 4-11 og 4-12 skal barnevernet

gripe inn:

Dersom det er grunn til & tro at et barn lider aviestruende eller annen alvorlig
sykdom eller skade, og dersom foreldrene ikke sdogeat barnet kommer til
undersgkelse eller behandling, kan fylkesnemndga\etdbarnet med bistand fra
barneverntjenesten skal undersgkes av lege, eiteyds til sykehus for & bli
undersgkt. Fylkesnemnda kan ogsa vedta at enylidom skal behandles pa sykehus
eller i hjemmet i samsvar med anvisning fra lege.

Dersom foreldrene ikke sgrger for at et funksjonsmet eller spesielt
hjelpetrengende barn far dekket saerlige behovdbabdling og oppleering, kan
fylkesnemnda vedta at barnet skal behandles éllepplaering med bistand fra
barneverntjenesten.

Dersom det er alvorlige mangler ved den dagligeasgnsom barnet far, eller

alvorlige mangler i forhold til den personlige kakt og trygghet som det trenger etter
sin alder og utvikling

Dersom foreldrene ikke sgrger for at et sykt, fymkshemmet eller spesielt
hjelpetrengende barn far dekket sitt saerlige bébokehandling og oppleering,
Dersom barnet blir mishandlet eller utsatt for @aworlige overgrep i hjemmet
Dersom det er overveiende sannsynlig at barnese ledller utvikling kan bli alvorlig

skadd fordi foreldrene er ute av stand til & stritkkelig ansvar for barnet

Barnevernet skal veere en garanti for at alle bgrarme sikres omsorg, trygghet og

utviklingsmuligheter. Barnevernets ansvar og ardgighgaver finner vii Lov om

barneverntjenester (Lov om barneverntjenester 1992)

2.3.1 Lov om barneverntjenester (Barnevernloven)



Far a fa innsikt i barnevernets arbeidsoppgavedetilveere behov for & fa forstaelse for de
lover og regler institusjonen ma forholde seg.iilv om barneverntjenester er et slikt

regelverk og vil derfor bli gjort rede for i denappgaven.

Ifalge 8§ 1-1. er formalet med barnevernloven:

- A sikre at barn og unge som lever under forhold &amskade deres helse og utvikling,

far ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid,

- A bidra til at barn og unge far trygge oppvekstailk

Man kan med andre ord beskrive barnevernet siidusom todelt. For det fagrste har de
ansvar for & sikre barns helse og utvikling. Fdrashelre har barnevernet et ansvar som
handler om a bidra til at barn far trygge oppveiisiv.

Det er foreldrene eller andre med foreldreansvar Bar hovedansvaret for barnets oppvekst
0g omsorg, men barneverntjenenesten er ansvarl@dodekke omsorgssvikt og sosiale og
emosjonelle problemer hos barn, og iverksette ngaige tiltak for & unnga varige problemer
(Barne- og likestillingsdepartementet og Kunnskapsatementet 2009:1¥gileder, Til
barnets beste- samarbeid mellom barnehagen og barngenesten (Videre i oppgaven vil

denne referansen bli referert slik: Veilederen 2009

Barneverntjenesten skal medvirke til at barns @sgser ivaretas ogsa av andre offentlige
organer. Barneverntjenesten skal samarbeide med aaktorer og forvaltningsnivaer nar
dette kan bidra til & l@se oppgaver som den egpétter denne loven. Som ledd i disse
oppgavene skal barneverntjenesten gi uttalelseddgog delta i den kommunale og
fylkeskommunale planleggingsvirksomhet og i de sidsorganer som blir opprettet (Lov

om barneverntjenesten § 3-2.)

2.3.2 Barnevernet sett i et historisk perspektiv

Norge var det fgrste land i verden som fikk egensom hadde som formal a verne barn og
unge, 1896. Vergeradsloven som den ble kalt i gedéin, ble avigst av lov om barnevern av

1953 og til slutt av lov om barneverntjenesten 8921(Hagen, 1996).



Vergeradsloven blir pa mange mater sett pa, sotteslav en epoke. Bakgrunnen for
vergeradsloven var den sosiale og gkonomiske ingklg de reformer som fant sted pa
1800- tallet innenfor kriminalomsorgen, skole- se&h og sosial og helsesektoren, hvor det
var en gkende interesse for & bedre barns livsvitkagen, 1996).

Barnevernets historie baerer preg av ulike syngua bg barneoppdragelse og barns
livsvilkar generelt (ibid...). Bernhard Getz(185961) blir betraktet som opphavsmannen til
vergeradsloven (Hagen 1996).

Bernhard Getz fikk stor anerkjennelse for sitt atliide nasjonalt og internasjonalt, og er
blitt en person som har satt varige spor ettelirsggfor barnevernet (ibid...). | 1892 leverte
Getz et "utkast til lov om sedelig forkomne og vanvyrdedagaehandling”dette ble
vedtatt soni Lov om behandling af forsgmte Bgrn av 6. juni 1828jsa kalvergeradsloven
i den daglig tale (ibid...). Hagen (1996) skrivedat var Getz som formulerte ideen om et

eget barnevern, og utbroderte detaljene ved selaenl|

Pa saksbehandlingsomradet bryter Getz med denaiskepmodell, hvor domstolene eller en
spesialdomstol var tillagt avgjgrelsesmyndighem ftakaster domstolene som det beste
avgjarelsesorgan, hvor skyldspagrsmal og bevisfepiie en sentral rolle. | stedet gnsket han
a skape et organ hvor vurderingene av foreldregdsamas karakter og levesett skulle
vektlegges. Det var med andre ord ikke handlingeen arsaken til handlingen som var
avgjgrende for valg av tiltak. Prinsippet er fottdike viktig i barnevernsarbeid (Hagen,
1996).

Vergeradsloven var for sin tid en meget moderneadikal lov, og var den farste i verden.
Den vakte internasjonal oppmerksomhet og ble ogs#eiten for andre skandinaviske land
(ibid...).

2.4 Barnehagen

Barnehagen har flere formal. Den skal bade girtifey barn med foreldre i arbeid, avlastning

for foreldrene og et pedagogisk tilbud til barnariehagen skal drives i henhold til

departementets rammeplan som gir mal og retnirjgsliar innhold og oppgaver.



Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver jX@6at barnehagens innhold skal
bygge pa et helhetlig leeringssyn, hvor omsorgplgkeering er sentrale deler av det helhetlige
leeringssynet. | tillegg er sosial og spraklig komapse en viktig del av barnehagens innhold.

Barnehagen som pedagogisk virksomhet skal gi @titheklt tilpasset og likeverdig tilbud.
Pa den maten kan barnehagen bidra til en meninggfpvekst uansett funksjonsniva, bosted,
sosial, kulturell og etnisk bakgrunn (Rammeplandamehagens innhold og oppgaver, 2006).

Barnehagen er et viktig redskap i arbeidet med gppwekstkar. Sagbakken og Aanderaa
(1993) sier at i tillegg til arbeidet med gode ogkstkar, kan barnehagen vaere et redskap for

barneverntjenesten i situasjoner hvor:

- foreldre trenger avlastning, stgtte og veiledning

- barn trenger kontakt med andre enn familien f@egelgrunnleggende ferdigheter og

utvikle seg som hele mennesker

- barnevernet trenger mer kunnskaper om hvordan biakiesk har det, og hvordan

samspillet mellom barn og foreldre fungerer

Den vanlige oppfatningen er at barnehagen gerarelt forebyggende tiltak for alle barn, og
spesielt for barn med seerlige behov. Barnehagesaférsynligvis ikke noen forebyggende
effekt, verken for alle barn eller for barn med lggerbehov, uten at dette er et bevisst og
prioritert mal i den enkelte barnehage (SagbakkpAanderaa, 1993). | forslaget til
Rammeplan for barnehagers innhold og oppgavedétie sagt:

<<Forebyggende barnevern i barnehagen innebzeffer ddvareta og fremme alle barns
sosiale kompetanse, inkludert hgyrisikogruppendteDea prege hverdagen, og ikke bare
veere spesielle tiltak eller kraftanstrengelsertialgte barn til utvalgte tider.>>

(NOU 1992:17, s.34)

Det er dermed viktig & beskrive og synliggjere lelwagens muligheter som forebyggende
tiltak for alle barn, og som hjelpetiltak for bawg foreldre som trenger det (Sagbakken og
Aanderaa, 1993).



2.4.1 Barnehageloven

Far lov om barnehager kom i 1975, var godkjenningarnehager hjemlet i lov om
barnevern fra 1953. Det het at " til vern for bamatte godkjennes av barnevernsnemnda far

de apnet. Barnehager ble definert inn under begfaysitusjoner til vern for barn”.

Lov om barnehager definerer en barnehage som agpgisk tilbud pa dagtid for barn under
skolealder, med det formal & sikre barn gode Ltvijs- og aktivitetsmuligheter i naer
forstaelse med barnas hjem. Ifglge barnehagelov&sk@l barnehagen veere en pedagogisk

virksomhet.

Ifglge barnehageloven § 22, skal barnehageperddrsitearbeid veere oppmerksom pa
forhold som kan fare til tiltak fra barneverntjetess side. Uten hinder av taushetsplikt skal
barnehagepersonalet av eget tiltak gi opplysnitipearneverntjenesten, nar det er grunn til a
tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller ieeligger andre former for alvorlig
omsorgssvikt, jf. lov om barneverntjenester § 48.@;11, § 4-12, eller nar et barn har vist
vedvarende alvorlige adferdsvansker, jf. samme8ldv24. Ogsa etter palegg fra de organer
som er ansvarlige for giennomfgringen av lov ormbeerntjenester, plikter

barnehagepersonalet & gi slike opplysninger.

2.4.2 Rammeplan for barnehagen

| rammeplanen heter det: «Det er viktig med ettgainarbeid mellom barnevernet og
barnehagen bade der barnehageplass er benyttéiltsgretter barnevernloven og i andre
tilfeller der barnevernet har behov for bistanddeanehagen i forhold til et konkret barn[...]
Et samarbeid basert pa jevn og formalisert konfzkfelles mal i forhold til barnet og pa
kunnskap om hverandres arbeidsoppgaver og arbaidsier tilstrebes. Barnehagen og
barnevernet er to av flere aktgrer som bidrar skape trygge oppvekstvilkar for sma barns>

(Rammeplan for barnehagens innhold og oppgavéd)s.



Som tidligere nevnt sier Rammeplanen (2006) abfpygende barnevern i barnehagen
innebaerer & ivareta og fremme alle barns sosiatgktanse, inkludert hgyrisikogruppene.
Dette arbeidet méa prege hverdagen, og ikke bare spesielle tilfeller eller for utvalgte barn

eller til utvalgte tider (ibid...).

| Rammeplanen star det at for barn som opplevear bgendom vanskelig og konfliktfylt ma
barnehagen vaere sitt ansvar bevisst ved 4 tikegtyel for kompenserende tiltak. Tverrfaglig
samarbeid med andre hjelpeinstanser vil veere ViReggnmeplan for barnehagens innhold og

oppgaver, s.13).

2.4.3 Barnehagen i et historisk perspektiv

| dette kapittelet er det dpenbart at i et hiskopisrspektiv har barnehagen og barnevernet

veert neert koblet.

Den norske barnehagetradisjonen kan trekkes tilbbataeforskjellige bevegelser i Europa i
det 18. arhundre. Den ene var asylbevegelsen, aoet Wumaniteert tiltak for & bedre
barnetilsyn. Denne bevegelsen kom som en faglgadustrialiseringen og behovet for
kvinnelig arbeidskraft. Asylbevegelsen fagrte tibehov for omsorg til de barna som var alene
store deler av dagen. Den andre bevegelsen oppgtkiand. Pedagogen Friedrich Frobel,
etablerte i perioden 1838 til 1852 sin pedagogigkaktisk barnehageutforming med et
systematisk oppbygd lekemateriale (Sagbakken oglé&aa, 1993).

Norges eldste "barnehage” ble opprettet som dstddrarneasyl i Trondheim i 1837 av

selskapet "De ngdlidendes venner” (ibid...).

Litt senere kom framveksten av barnekrybber, sgdinig av frelsesarmeen og beregnet pa de
minste barna. Den fgrste barnekrybben kom i Chnsii 1884. Asylene og barnekrybbene
var a betrakte som sosiale hjelpetiltak (ibid.25.4

Arbeidet med lov om barnehager startet i 1969.&Dadginstitusjonsutvalget fram en
innstilling som konkluderte med at det var behavdblovverk, og departementet satte i gang
dette arbeidet (ibid., s.43).



Statlig ansvar for barnehager ble en realitet p#teniav 1970- arene. Kvinner krevde like
muligheter til utdannelse og arbeid som mennene som farte til at det ble et gkende behov
for barnehager. Kvinnenes, seerlig smabarnmgdrameeg pa arbeidsmarkedet var den
viktigste sosiale endringen bak den gkte interefselmarnehager og barnehageutbygging
(NOU 2007:6). Samfunnet hadde i 1960-70 arene bérdwinnelig arbeidskraft, familier
trengte den inntekten mgdrenes yrkesdeltakelsg gaamge kvinner med sma barn gnsket a

ha arbeid utenfor hjemmet (ibid...).

2.5 Forholdet mellom barnevernet og barnehagen

For & kunne se naermer pa problemstillindévilke faktorer utgjer forholdet mellom
barnehagen og barnevernet og hvordan skape et goslimarbeid mellom barnehagen og
barnevernet?vil det i dette avsnittet bli sett pa de faktoremsdanner det forholdet som i

dag finnes mellom barnevernet og barnehagen.

| falge Sagbakken, og Aandreaa (1993) var barnebgdparnevern en gang to sider av
samme sak. Det var ikke tilfeldig at da den fgrgieske utdanningsinstitusjonen for
barnehageleerere startet i 1935, fikk institusjomamet «Barnevernsakademiet». Navnet
viser tydelig sammenheng mellom barnehagevirksomgdiarnevern. Fgr lov om barnehager
kom i 1975, var godkjenning av barnehager hjemi@t om barnevern fra 1953. Det het at
«institusjoner til vern for barn>> matte godkjesra/ barnevernsnemnda far de apnet.
Barnehager ble med andre ord definert inn underepeg «institusjon til vern for barn»>
(ibid...).

Barnevernets hovedoppgave er a sikre at barn og smg lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling far nadvendig hjelp og omdil rett tid. For at barnevernet skal
kunne ivareta denne oppgaven er barnevernet avhangit andre som kjenner barnets
situasjon melder fra til den kommunale barnevenaiten. Opplysningsplikten er lovpalagt
og er begrunnet i barnevernets behov for & motpdyspinger (Brosjyre Q- 1094 B, 2006).

Nar man bruker begrepet plikt, innebzerer det aatervilkarene for opplysningsplikt er

oppfylt kan man ikke selv velge mellom a gi opplysyer eller ikke. Er vilkarene for



opplysningsplikten er oppfylt, skal opplysningen® \gdere til barneverntjenesten
umiddelbart (ibid...).

Barnevernet og barnehagen kan sammen bidra tiraebfar nadvendig hjelp og omsorg til
rett tid. Som tidligere nevnt vet vi at utsatterbaom far tidlig hjelp fra barnevernet, klarer

seg bedre enn de som farst far hjelp pa et seidspinkt i livet (Kvello 2008).

| dag tilbringer de aller fleste barn store delesime fem farste levear i barnehagen.
Barnehagen har dermed daglig og neer kontakt meddgafamilier, noe som gir de
barnehageansatte en unik posisjon til & obsenareebover tid og i ulike situasjoner — ogsa i
samspill med foreldre eller andre omsorgspersoner.

Barneverntjenesten har ansvar for og mulighetitieéksette ngdvendige tiltak rettet mot
utsatte barn. For at utsatte barn skal f4 ngdvenjdig og oppfalging i dagliglivet, ma
barneverntjenesten og barnehagen ha et godt sacharbe

Den regelmessige og langvarige relasjonen til barforeldre kan ogsa fare til utfordringer
og dilemmaer for de barnehageansatte. Barnehadtsakan oppleve det som vanskelig & ta
opp sin bekymring i samtaler med foreldrene, béamtet fordi de frykter at dette kan fa
negative fglger for samarbeidet og i verste faliéore barnets situasjoBom Backe-Hansen
gir eksepler pa i sin studie, kan foreldre ta bami@v barnehagen dersom relasjonen blir
konfliktfylt (Backe-Hansen 2009:50).

| enkelte tilfeller kan lzerere eller barnehagearsatere redde for at foreldre skal komme
med trusler eller hevne seg (jf. Repotadjgdanning nr 2, 2009).

Man kan ikke se bort i fra at enkelte barnehagetasshlikk ikke er sa skjerpet som det
kunne veert, Killén sier det slik:

A se krever ikke bare kunnskap, det ef@rlsesmessig utfordrin@et er som jeg tidligere
har vert inne pa, smertefullt & se barn og foresdma lider, samtidig som vi ofte opplever at
det er lite vi kan gjgre med deres omsorgssituasieg har tidligere i flere sammenhenger
draftet vart eget forhold til omsorgssvikt og dekan@ismer vi bruker for & vegre oss selv[...]
(Killén 2004:227).

Killén mener at mange profesjonelle ikke ser fateli er ubehagelig & ta inn over seg at barn

lider, og at flere blir satt i kontakt med vondenmér fra egne liv en helst ikke vil kienne pa. |



tillegg mener Killen at kunnskapen om samspill ikkkegod nok, og at det som blir observert

derfor ikke tas tilstrekkelig alvorlig (Neuman 2009

[...]. Profesjoner som har samarbeidet med foreldréopeldrenes premisser (for eksempel
farskoleleerere og helsesgster), har ofte mangletskap og ferdigheter i & arbeide med
motivasjon og problemerkjennelse. Sosialarbeideraudigens den profesjon som har
arbeidet mest i konflikt med foreldre, og mange Utaiklet kompetanse i dette [...]. Hvis
helsesgstre og farskoleleerere skal bli i stard@llidra mer aktivt til forbyggende arbeid, er
det ngdvendig at de ogsa utvikler denne kompeta&ién 2004: 226).

For at barn og foreldre skal fa et mest mulig hiipéilbud til beste for barns oppvekst og
utvikling, kreves det at barnehagen samarbeiderandde tjenester i kommunen, i dette
tilfellet barnevernet. Tverrfaglighet og helhetiemkning bar derfor sta sentralt|...]. "Ved
samarbeid ma bestemmelsene om taushets- og opyigslikt i barnehageloven og annet

regelverk overholdes” (Rammeplanen 2006 side, 53).

Det er et stort behov for stagrre innsikt i hverasdarbeid. Mange kan mye om barn.
Betingelsene og rammene rundt barn og barndoméraailg de innfallsvinkler som er mulig.
Tverrfaglig og tverretatlig samarbeid er derfoaetkvalifikasjonskravene som vil bli stilt i
framtida. Forutsetningen for at vi kan lykkes med, @r starre innsikt og forstaelse for
hverandres kunnskaper og oppgaver, en felles spridkbg en felles oppfatningen av barn,

barndom og oppvekstkar (Sagbakken og Aanderaa,;1@93

Utviklingen av et felles forstaelsesgrunnlag emsanligvis noe av det viktigste a investere i
(Killén1991)

Sagbakken og Aanderaa (1993) sier, hva s med fellstaelse? Betyr det at alle ma kunne
det samme, ha samme utdanning, gjgre samme opfgaver

Hva ma endres for at flere barn som trenger détjép sa tidlig som mulig?

Det er dokumentert at samarbeid mellom barneverasien pa den ene siden og

barnehageansatte pa den andre, er vanskelig (Béaksen 2009, Drevdal 2007).

Studier gjort av Bergljot Baklien (2009), viserdat vanskelige forholdet mellom

institusjonene dreier seg om to slags samarbeiteisr.



Den farste typen dreier seg om det konkrete. Dkiate faktorene som spiller inn pa
forholdet kan vaere manglende ressurser som gjaraaekelig a falge opp konkrete saker, og
a bruke tid pa samarbeid. Det kan ogsa veere tapikégn. Flere studier viser at
kommunikasjonen fra barnevernet til farskoleleerkas, bli hindret av en for streng
fortolkning av taushetsplikten (jf. Kjellvold 200Sfregm 2007, Rugset 1996).

Den andre faktoren Baklien (2009) ser pa i sinistuthr det gjelder samarbeidsbarrierer er
den fysiske avstanden. Barnehageansatte kan opelskelen for a ta kontakt hgy, nar de

ikke har sett ansikt eller navn pa noen i barneyamesten.

Alt samarbeid pavirkes av den vikelighetsforstaeisartene har. Den oppfatningen aktgren
har av virkeligheten kan veere viktigere enn hvordakeligheten faktisk er (Thomas &
Thomas 1928:572).

Den opplevelsen aktgren har av sine potensiell@adaadspartnere gir kunnskap om
dynamikken i prosesser mellom barnehager og bamet/e

Ifglge Barne- og likestillingsdepartementet og Barmngdoms- og familiedirektoratet(2008)
viser undersgkelser at andelen av befolkningentsamet darlig inntrykk av barnevernet er
redusert fra 44 prosent til 33 prosent i aren@@3 til 2008.

| en studie gjort av Baklien(2009) kommer det franselv om barnehageansatte er
potensielle samarbeidspartnere, har de en oppépsnvitbarnevernet som ikke skiller seg sa
mye fra den vi finner hos folk flest.

2.5.1 Lov om palagt samarbeid

Alle som arbeider i barnehage eller barneverntjiemesr omfattet regler om taushetsplikt, jf.
Barnehageloven § 20 og barnevernloven § 6 — 7ef¢ggdtl. Taushetsplikten innebeerer et
forbud mot & formidle opplysninger til andre, meihdne det finnes unntak som gir plikt eller
adgang til likevel & formidle opplysningene.



For at barneverntjenesten skal kunne lgse sineamgp@verfor utsatte barn og unge, er den
avhengig av at de som er bekymret for et barn métddil den kommunale
barneverntjenesten (Veilederen 2009).

Barnehagen har en lovfestet plikt til & gi opplysyar til barneverntjenesterar det er grunn
til & tro at et barn blimishandlet i hiemmediler det foreliggeandre former for alvorlig
omsorgssvik(Veilederen 2009).

| Lov om barnhager star det: "Uten hinder av tatslikt skal barnehagepersonalet av eget
tiltak gi opplysninger til barneverntjenesten, dét er grunn til & tro at et barn blir mishandlet
i hjemmet eller det foreligger andre former foralg omsorgssvikt, jf. lov om
barneverntjenester § 4-10, § 4-11, § 4-12, elleeh&arn har vist vedvarende alvorlige
adferdsvansker, jf. samme lov § 4-24” (Barnehagsiady 22).

Palegget om & gi opplysninger er med denne lovaglity Loven presiserav eget tiltak
som betyr at barnehagen har et selvstendig ansvaéfeget initiativ & kontakte barnevernet

ved bekymring (Sagbakken og Aanderaa 1993).

Opplysningsplikten er begrunnet i barnevernets bébioa motta opplysninger om barn i
alvorlige omsorgs- og livssituasjon@pplysningsplikten gjelder bade av eget tiltak tigre
palegg fra barneverntjenesten eller andre barnawardigheter Opplysningsplikten til
barnevernet gar foran lovbestemt taushetspliktteDahebaerer at barnehagens taushetsplikt
settes til side der vilkarene for opplysningspéikioppfylt (Veilederen 2009:17).

Opplysningsplikten inntrer nar det er grunn tit@at et barn blir mishandlet eller utsatt for
andre former for alvorlig omsorgssvikt. Barnehaggiild til & gi opplysninger til
barneverntjenesten er dermed begrenset til de Iv@tige tilfeller. Det at et barn ikke lever
under optimale forhold, eller at barnet og famihglle hatt nytte av et hjelpetiltak fra

barneverntjenesten, vil ikke vaere nok til a utlagplysningsplikten (ibid...).

Hvorvidt barnehagens bekymring er sa alvorlig at déagser en plikt til & melde fra til
barnevernet, vil alltid veere avhengig av hvilkemasjon barnet befinner seg i. | noen
situasjoner vil det veere klart at barnehagen He bili & melde fra til barnevernet. | andre

tilfeller m& barnehagen ta noen vanskelige vurgerinDet avgjarende for vurderingen er



barnehagens bekymring for barnet. Denne vurderinggigjgres med utgangspunkt de i

ansattes faglige skjgnn og kjennskap til barndtaglien (ibid...).

| de tilfellene der barneverntjenesten paleggendt@mgen & gi opplysninger, er det
barneverntjenesten som skal vurdere og defineregptysningsplikten er oppfylt, og hvilke
opplysninger som er relevante for saken. Barnehagegi de opplysningene som

barneverntjenesten ber om (Veilederen 2009:18).

Bestemmelsene om opplysningsplikt viser til Lov banneverntjenester (1992), 88 4-10, 4-
11 og 4-12. Disse bestemmelsene beskriver ulikedofor omsorgssvikt og mishandling i
hjemmet som etter neermere vilkar gir grunnlag ftatte vedtak etter barnevernloven
(Veilederen 2009:18):

- At det er alvorlige mangler ved daglig omsorg, palg kontakt og trygghet som
barnet trenger for sin alder og utvikling. Dettefatter bade situasjoner der det er
alvorlige mangler i forhold til barnets behov foateriell og praktisk omsorg, og
situasjoner der foreldrene ikke klarer a dekke &@rbehov for psykisk eller

folelsesmessig omsorg.

- Atet barn blir mishandlet eller utsatt for andheodige overgrep i hjemmet. Dette

omfatter bade seksuelle overgrep og andre formerdio i hjemmet.

- Atdet er overveiende sannsynlig at barnets hedlsewvikling kan bli alvorlig skadet
fordi foreldrene er ute av stand til & ta tilstrekg§§ ansvar for barnet. Dette omfatter
seerlig tilfeller det foreldrene mangler personligeitsetninger for & ha omsorgen for

barnet.

- Atetbarn lider av livstruende eller annen aligpgslykdom eller skade, og at

foreldrene ikke sgrger for at det far behandling.

- At foreldrene ikke sgrger for at et barn med nddsaksjonsevne eller spesielt
hjelpetrengende barn far dekket sine seerlige bédrdsehandling eller oppleering
(ibid).



At opplysningsplikten inntrer nar det @runn til & trq innebeerer at det ma foreligger en
begrunnet bekymring for at barnet blir utsatt fosimandling eller andre former for alvorlig
omsorgssvikt. Det kreves ikke at barnehagen eesigh at barnets situasjon er alvorlig, men
det ma foreligge mer enn en vag mistanke om a¢ @ettilfelle. Dersom barnehagen er i tvil
om hvorvidt bekymringen for barnet er sa alvorliglan skal meldes til barneverntjenesten,
kan det veere nyttig & diskutere saken med andpefagner, og ogsa diskutere

problemstillinger og fa konkrete rad fra barnevigmgsten (ibid).

Opplysningsplikten er etelvstendigpg individueltansvar, som hver enkelt av de
barnehageansatte ma vurdere. Styreren i barneleagkem som vanligvis gir opplysninger til

barneverntjenesten (Barnehageloven § 22).

Styreren i en barnehage kan ikke overprgve denlterdesattes faglige vurdering av om
bekymringen for barnet er sa alvorlig at opplyssplikten er oppfylt. Dersom styreren
unnlater & melde fra til barneverntjenesten, haratkelte barnehageansatte et ansvar for a

opplyse om sin bekymring til barneverntjenestenil@deren 2009).

Nar vilkarene for opplysningsplikt er oppfylt, skeékymringsmeldingen sendesiddelbart
Barnehagen skal med andre ord ikke foreta yttadigedersgkelser for & bekrefte eller
avkrefteinnholdet i bekymringen far melding gis til bareentjenesten. Barnehagens plikt til
a melde fra til barneverntjenesten forsvinner ildedly om barnehagen forsgker & bedre
barnets livssituasjon. Pa dette stadiet kan bageghmed andre oiitke velge mellom &

melde fra til barneverntjenesten eller & la detevédeilederen 2009).

Dersom barnehagen vurderte at det var grunn itd attbarnet var utsatt for mishandling eller
andre former for alvorlig omsorgssvikt, har barrggraved a sende bekymringsmelding til
barneverntjenesten oppfylt sin plilkette innebaerer at barnehagen har gjort sin pdikt om

det i ettertid skulle vise seg at bekymringen \agrunnet, eller at barnets situasjon viser seg

a veere mindre alvorlig enn opprinnelig antatt (¥edren 2009:19).

2.5.2 "Melde fra”, bekymringsmelding



Enhver henvendelse til barneverntjenesten somegjélekymring for et bestemt barn regnes
som emmeldingi barnevernlovens forstand. Dette gjelder uavhgagiom meldingen er
fremsatt muntlig eller skriftlig, og uavhengig avem meldingen kommer fra (Veilederen
2008).

Meldingen skal inneholde opplysninger om hvilketrbaneldingen gjelder, og hva
bekymringen gar ut pa. Meldingen bgr utformes tllgifmed unntak av meldinger i akutte

situasjoner (Veilederen 2009).

Barnehagen bar beskrive sin bekymring for barnedt meilig konkret. Den bar gi en
beskrivelse av de observasjoner som er gjort, lerae barnehagen har veert bekymret, og
hvilke samtaler med barnet, foreldrene eller arsdra har fart til bekymringen. | tilfeller der
bekymringsmeldingen er utlgst eller forsterket anlcete episoder, bar det ogsa refereres til
disse. | tillegg bgr meldingen inneholde informaspon hva barnehagen selv har foretatt seg.
Dersom det er gjennomfgrt foreldresamtaler, barmésjon om utfallet av disse samtalene
fremkomme. Det bar ogsa gis opplysninger om foeelsel hvor lenge barnehagen har

arbeidet med foreldrene nar det gjelder den koaksekymringen (Veilederen 2009:19).

Nar det ikke foreligger entydige indikasjoner sottiwser meldeplikten, er det vanskelig &

vurdere nar barn er utsatt for omsorgssvikt, viker evergrep (Backe—Hansen 2009:11).

Som papekt av NOVA i kartleggingdnsende en bekymringsmelding - eller la det yaere
understrekes betydningen av at de barnehageahsattempetanse i a vurdere nar det er

grunn til & melde fra om bekymring for et barndilbevernet(Backe- Hansen 2009).

| Backe-Hansens undersgkelser svarer 76 % av kegastyrerne at mangel pa informasjon
om hvordan det gar med saken videre, gjgr at dedreskelig & melde fra om en bekymring
(Backe-Hansen 2009:44).

Ifalge NOU 2000:1Barnevernet i Norgegnsker mange instanser en mer systematisk
tilbakemelding fra barneverntjenesten, og de omglav responsen derfra kan vaere vilkarlig
(side 51). Neuman (2007:98) viser til at dette agjséder helsesgstrene. De klager over at
manglende tilbakemeldinger fratar dem mulighetea ticere i dialog med barnevernet og

med foresatte om virkningene av barnevernets tiltak



Stortinget har nylig vedtatt en ny bestemmelse ko#iester en plikt for barneverntjenesten
til & gi neermere bestemte opplysninger til den samgitt melding til barneverntjenesten.
Barnevernloven § 6-7 a tradte i kraft 1. juli 2q@@ilederen 2009:20).

Manglende tilbakemelding kan blant annet fgrettdredre tjenester far svekket illit til
barneverntjenesten. Bestemmelsen er ment a fremgoeleog funksjonelt samarbeid
mellom barneverntjenesten og andre tjenester. Qgtder seerlig de tjenestene som falger
opp barnet og familien i det daglige, deriblantiedragen (ibid...).

For barnehagen innebzerer den nye bestemmelsematemtjenesten plikter a gi
barnehagen en genrell tilbakemelding som skal Iiieka¢ barneverntjenesten har mottatt
bekymringsmeldingen. Tilbakemeldingen skal gis mtre uker etter at meldingen ble
mottatt (Veilederen 2009:20).

Dersom det er dpnet undersakelsessak, skal bantjeversten gi barnehagen en ny
tilbakemelding nar undersgkelsen er giennomfgrm De tilbakemeldingen skal sendes
innen tre uker etter at undersgkelsen er gjenndandgiskal inneholde opplysninger om

hvorvidt saken er henlagt eller om den fglges adpre fra barnevernets side (ibid...).

2.5.3 Hvordan fa til et samarbeid

Kari Killén (1991) sier at samarbeid mellom de alikelene av hjelpeapparatet ofte er
avgjerende for kvaliteten pa det samarbeidsforialdeer mulig & etablere overfor familien
som skal hjelpes. Hun hevder ogsa at tverrfagiigesheid er et viktig korrektiv til vare
falelser og subjektive, personlige reaksjoner pdilfar i ngd. Nettopp fordi den
falelsesmessige belastningen ofte er stor, katvdafaglige samarbeidet utgjare bade
personlig og faglig statte i tillegg (Sagbakkenfanderaa 1993:192).

Tverrfaglig samarbeid er ngdvendig for a hjelpenbarg familiene pa best mulig mate.
Samarbeide mellom etater og instanser i kommunane/éere tilfeldig, eller det kan veere
organisert. Flere og flere kommuner ser behoved fetablere et system som regulerer

samarbeidet mellom skolen, barnehagen og hjelpiene (Kvello 2008).



Killén (1991) setter opp og drafter atte mal fegrndaglig samarbeid for a forbedre arbeidet

mellom utsatte barn og familier:

1. A samle deltakernes observasjoner og informasjoner

2. A foreta helhetsvurdering av familiens psyko- stesstuasjon og barnets

omsorgssituasjon

3. A vurdere om barnets omsorgssituasjon er "god noki’den kan bli "god nok” med

investeringer fra samfunnets side, eller om andirehla omsorg for barnet

4. A utarbeide en handlings- og behandlingsplan péekeog lengre sikt

5. A foreta en ansvarsfordeling, hvor den enkeltele rod) ansvar i forhold til familien og

hverandre avklares

6. A utveksle lgpende informasjon om gjennomfgrindikak og behandling

7. Ajustere planene, der dette viser seg a veaere ndiye

8. A avklare og lgse de uunngéelige problemene dé&jedlige samarbeidspartene stgater
pa, bade i behandlingen og i samarbeidet med haerdBagbakken og Aanderaa
1993:192-193).

Man kan se positive implikasjoner for barn av &iklingsarbeid som fgrer barnevernet og
barnehagen naermere sammen. Det er ogsa mangefoinger for at de ulike profesjonenes
holdninger og viljen til en slik type samarbeididresse og gnsket om et tverrfaglig
samarbeid ma vektlegges i grunnutdanningen tilsaa skal arbeide med barn (Sagbakken
0og Aanderaa 1993)

Tverrfaglig samarbeid mellom de ulike tjenestene ¢iskunnskap og kompetanse.
Samarbeidet ma bygge pa den spesielle kunnskapgehkelte har og den felles kunnskap

som kan kommer over tid (Kvello 2008). Et godt ket tverrfaglig samarbeid er ogsa en



styrke for personellet i de ulike tjenestene souebgir inspirasjon og forhindrer

avmaktsfglelse i forhold til hjelperollen (Glavig &rdal 2007).

Personellet i de ulike tjenestene har et medarfevar utvikle samarbeidsformer slik at de
ulike yrkesgruppene utfyller hverandre og brukestesene hensiktsmessig. For & kunne
bruke ressursene hensiktsmessig ma de ansatferisétiellige tienestene ha et medansvar for
a utvikle samarbeidsformer. Felles sprak og vidtedtsforstaelse er viktige forutsetninger for
godt samarbeid. Med dette menes det & ha en fgljgatning av ansvars- og
oppgavefordeling og kunnskaper om organiseringhagold i tjienesten. Et etablert
samarbeid mellom ulike instanser som arbeider naed, lunge og familier, kan skape kvalitet
og sikre standard pa hjelpen som blir tilbudt, bemet ved a bidra til at tiltak settes inn pa et
tidlig tidspunkt (Kvello 2008).

| folge Kvello (2008:) henger gode resultater inhesrrfaglig samarbeid i stor grad sammen
med:

1. formalisering, hvorvidt det er laget avtaler, reglg rutiner for samarbeidet
2. ansvar og myndighet, om samarbeidspartene erttblegutningsmyndighet som

3. forplikter de ulike instansene



3.0 METODE

| dette kapittelet gjar jeg rede for forsknings@®sen i prosjektet. Hensikten med

forskningsprosjektet er a fa innsikt i forholdetlimm barnehagen og barnevernet.

3.1 Valg av metode

Forskningsmetode er ulike verktgy for hvordan i kilnaerme oss et felt pa best mulig mate

for & finne svar pa vart forskningssparsmal (Sitvan, 2001).

| utarbeidelsen av et forskningsprosjekt er detveadig & veere bevisst i valget av hvilke
metode man tar i bruk. Valget av metode bgr biverav den type forskningsspgrsmal man
gnsker a fa svar pa (Robson 2002). Begrepet meéttge veien til malet (Kvale og
Brinkman, 2009).

For & finne svar pa en problemstilling i et forsigsprosjekt kan en bruke flere forskjellige
metoder. Observasjon og intervju er metoder i kati forskning som ofte blir brukt
sammen for a gjgre innsamlede data enda mer val@hezin og Lincoln (1994), skriver at
intervju og observasjon ofte gar hand i hand. hédd til denne oppgavens tematikk er det
ikke aktuelt & bruke observasjon. For & fa forsg&el innsikt i oppgavens problemstilling

brukes kvalitativt forskningsintervju.

Formalet med det kvalitative forskningsintervjudeia tak i informantens eget perspektiv, og
for & kunne forsta sider ved informanten sitt dgigli(Kvale, 1997). Det var ngdvendig &

bruke en metode hvor informantene kunne beskrine ¢gnker og refleksjoner.

Med utgangspunkt i problemstillingen og de 4 howeskningsspgrsmalene er det utarbeidet
en intervjuguide med spgrsmal som skal stilleigfiirmantene. Man kan derfor si at
intervjuet er semistrukturert. Det er ikke gitt lgernativer til spgrsmalene. Informantene
kan svare med egne ord, og det er muligheter fiypimger og kommentarer underveis.
Oppgavens tema og problemstilling blir en rammestontalen samtidig som den som
intervjuer er apen for informantenes spontaneaitiitiog innspill (Befring 2002). Et

semistrukturert intervju er bygd opp av forhandeege sparsmal, hvor rekkefalgen pa



spgrsmalene kan endres i forhold til hva intengadinner det passende i den aktuelle

situasjonen (Robson 2002).

Denne type intervju blir tatt i bruk nar det er sefra dagliglivet som skal forstas og tolkes ut
i fra den enkelte informantens egne perspektiveral(& 2009). Et semistrukturtert intervju er

verken en apen samtale eller en lukket sparresigamiale (ibid).

Det kvalitative intervju preges av samspill mellowtervjuer og informant, og samspill
mellom beskrivelse og tolkning (Kvale 1997). Etskmingsintervju kan ikke sees pa som en
samtale mellom to likeverdige parter, detter fdotdsker definerer og kontrollerer

situasjonen.

3.2 En kvalitativ tilnaerming

Nar det skulle velges forskningsmetode var defigi&tfinne den metoden som egnet seg best
for & fa svar pa problemstillingen. Spgrsmal onskoingsmetode og hva som er gode data i
et prosjekt kan ikke avgjares isolert, men ma éwsifforhold til spgrsmalene og betingelsene
for prosjektet (Engelstad, 1996; Silverman, 2001).

| denne oppgaven er den kvalitative forskningsmatddgt til grunn. For & kunne forsta det
forholdet som finnes mellom barnevernet og barnehaga fokuset vaere pa individet sin
oppfattelse av dette, og den opplevelsen og edgat@t enkelte individet har. | forhold til
problemstillingen og oppgavens tema ble det natdrfobbe ut i fra en kvalitativ metode, da
det & oppna forstaelse av sosiale fenomener va@dd t informantenes naturlige omgivelser
ble en viktig faktor i forhold til mitt forskningspsjekt. Dette er bakgrunnen for at en
kvalitativ fremgangsmate ble valgt i dette forskgsprosjektet.

Kvalitative metoder egnes godt nar forsker vii ggbden pa det han/hun vil ha svar pé i

forhold til sitt forskningsspgrsmal (Thagaard 2002)

Kvalitativ forskning bygger pa hermeneutikken (Wiakerg, 2001). Hermeneutikken hgrer til
en vitenskapstradisjon som vektlegger tolkningestgdning og rolle i kunnskapsutvikling.

Hermeneutikk er en leere om tolkning, som baseigpaeet sett gitte antakelser:



- Mening skapes, fremtrer og kan bare forstas i emsanheng eller en kontekst

-l all tolkning og forstaelse er deler avhengig alhet og visa versa

- All forstaelse forutsetter og bygger pa en ellareanform for forstaelse

- Enhver tolkning forutgas av visse forventningeeefbrutfattede meninger
(Widerberg 2001).

3.3 Vitenskapsteoretisk grunnlag

For a fa frem informantenes oppfattelser, tankesyotspunkter omkring oppgavens tema, er

det blitt brukt bade en fenomenologisk og en heenésk tilnaermingsmetode.

Gjennom dette forskningsprosjektet er malet af&ikt i hvordan forholdet mellom
barnehagen og barnevernet er. Det er ogsa gnskiifprstaelse for hvordan man kan skape
et godt samarbeid mellom institusjonene. Det vifatevaere relevant a fa kartlagt de ansatte i
barnehagen sine egne perspektiver, tanker ogragfamkring dette. Med dette som
utgangspunkt ble det mest naturlig med en fenonogiek tilnaerming. Begrepet
fenomenologi peker pa en interesse for a forsti@lgofenomener ut i fra aktgrenes egne

perspektiver og beskriver verden slik den opplexemformantene (Kvale, 2009).

Hermeneutikken defineres som utleggingskunst &dtaringskunst (Gilje og Grimen,

1993). Kvale (2009) definerer hermeneutikken sonmeteem fortolkninger av tekster. En
hermeneutisk fortolkning sgker & na frem til gyklfgrtolkninger av en teksts mening. Da
mange av fagene innenfor samfunnsvitenskapen kmstaeningsfulle fenomener, blir
hermeneutikken relevant. Meningsfulle fenomener smmeksempel atferdsmgnstre, normer,
regler og verdier (ibid). | falge Thagaard (200@nfihever hermeneutikken betydningen av &
fortolke folks handlinger gjiennom a fokusere péygere meningsinnhold enn det som er
umiddelbart innlysende. Det finnes ingen egentignhet, da fenomener kan tolkes pa flere

nivaer (ibid).

Ut i fra et samfunnsvitenskapelig stasted kareetieneutisk perspektiv knyttes til det &
"lese” kultur som tekst. Tolkninger av intervjutédiskan anses som en dialog mellom forsker

og tekst. Forskeren fokuserer pa den mening tekistaridler (ibid). En av grunntankene i



hermeneutikken er at en alltid forstar noe pa giagav visse forutsetninger. Disse
forutsetningene blir ofte kalt forforstaelse (Kva@09). | falge Gilje og Grimen (1993) kan
dette vaere sprak og begreper, trosoppfatningeemmpplige erfaringer. Som forsker vil en
ogsa trekke med seg det en har av uformell og fibkaenskap, egne holdninger og verdier
(ibid). Av den grunn er det viktig at en som forske klar over disse faktorene, slik at en
stiller seg mest mulig &pen i forhold til hva infuaintene oppfatter og forstar av det som
studeres.

Ut i fra intervjuene knyttet til denne oppgavemsilet a forsta informantenes oppfatninger
om forholdet mellom barnehagen og barnevernetnbledantede data vil registreres og tolkes
ut i fra et forskerperspektiv.

3.4 Et kvalitativt forskningsintervju

| falge Kvale (2009) er formalet med det kvalitatiforskningsintervjuet a forsta sider ved
informantens dagligliv med hans/hennes perspekiwnne formen for intervju er veldig lik
en hverdagslig samtale. Som profesjonell intervijoeolverer denne formen for intervju en

bestemt metode og spgrreteknikk (ibid...).

| falge Thagaard (2009) er formalet med et inted/fa fyldig og omfattende informasjon om
hvordan mennesker opplever sin livssituasjon otkesynspunkter og perspektiver de har pa
temaer som blir tatt opp i intervjusituasjonen. Bietsamtidig et godt grunnlag for & fa

innsikt i informantenes erfaringer, tanker og fessar.

| denne oppgaven er det som tidligere nevnt tatitk en semistrukturert tilnaerming. | et slikt
intervju er spgrsmalene utformet pa forhand. Infamtene star fritt for & utforme svarene

sine.
| falge Kvale(2009) finnes det ingen standardprysadeller regler nar det gjelder hvordan
man utfarer et forskningsintervju. Det skal imidilkvelges enkelte standardtilnaerminger og

teknikker for de forskjellige trinnene av en infeiwndersgkelse (ibid).

Kvale (2009) beskriver syv faser i en intervjuursikelse:



Tematisering, planlegging, intervjuinganskribering analysering, verifisering og
rapportering.Disse fasene har som formal a sette intervjufosskestand til & utfare
giennomtenkte beslutninger nar det gjelder rety vaétode basert pa kunnskap om temaet
som skal undersgkes, samt etiske implikasjoneratgenes forventede konsekvenser for

prosjektet som en helhet.

3.5 Gjennomfgring av intervju

A gjennomfare et intervju krever noe av en inteevjuFgr man bruker seg selv som
instrument ma man ha bevissthet om hva dette imstntet er (Fog, 2004).

Det var ngdvendig a ha et bevisst forhold til efpeataelse av temaet som skulle undersgkes.
Jfr. hermeneutikken og poenget om egen farforstdels hvordan denne farger av pa
undersgkelsen. For & unnga at undersgkelsen kifestizr egen farforstaelse, er den
teoretiske referanserammen viktig. Her legges dag®t for sparsmalene som stilles.(Se
Vedlegg nr. 2 for min intervjuguide)

3.5.1 Utvalg

| arbeidet med utvalg og sampling av informanter &at vaere vanskelig a sette noen faste

kriterier.

| utvalget av informanter ville det veere hensikéssig a intervjue styrer og pedagogisk leder
i barnehagen. For & kunne f& mest mulig variasjtata ble utvalget bestdende av 4
barnehager, med andre ord 8 informanter (7 etteesostyrer trakk seg i "siste liten”).

Utvalget bestar dermed av 3 barnehagestyrere egldgogiske ledere.

| falge Thagaard(2009) baserer kvalitative studesy pa strategiske utvalg, det vil si at vi
velger informanter som har egenskaper eller kkagjoner som er strategiske i forhold til
problemstillingen og undersgkelsens teoretiskepedts,. Videre sier hun at i det kvalitative
utvalg bar ikke antallet informanter veere stgrne andet er mulig & giennomfare
dyptplgyende analyser(ibid).



Det ble brukt en liste med oversikt over alle baamgene i en kommune pa vestlandet. Alle
barnehagene ble lagt i en kurv, hvor det ble trukkidfeldige barnehager. De utvalgte
barnehagene ble kontaktet via telefon. Jeg toklgaivakt med barnehagene. Samtlige av de

fire barnehagene som ble kontaktet gnsket & dphasjektet.

Det ble i forkant av intervjuet sendt ut et infosjansskriv (vedlegg nr. 1) til de aktuelle
barnehagene hvor oppgavens tema ble presenteftrinasjonsskrivet ble det understreket at
deltakelsen i prosjektet ville bli behandlet anohym konfidensielt, det var ogsa informasjon
om at informanten kunne trekke seg fra prosjekietde selv matte gnske det.

Kvale(2009) sier at deltakerne bgr informeres ortrdighet og om hvem som vil fa adgang
til intervjuet eller annet materiale. Videre sievdfe (2009) at et informert samtykke kan

innebaere at informantene deltar frivillig.

Nar samtykkeskjema med underskrift var motta#,d#t avtalt intervjutidspunkt og

intervjuene kunne begynne.

Selve koordineringen med & fa avtalt tid for injeev har veert tidkrevende, og selve

datainnsamlingen har veert en hektisk periode iidebe

Intervjuet ble giennomfart varen 2010 i ukene 2pg 14.

3.5.2 Intervjuguide

En intervjuguide bygges opp omkring de emnene soekéren gnsker & finne svar pa
(Wiederberg 2001). Ifglge Kvale (1997) skal enmjigguide inneholde de emnene som blir
tatt opp i intervjuet, samt hvilken rekkefglge @iskal ha. Som tidligere nevnt er et
semistrukturert intervju valgt til denne oppgaviémale (1997) skriver at for den
halvstrukturerte intervjuformen, vil guiden innetielen grov skisse over emner, samt forslag
til sparsmal. Intervjuspgrsmalene vil i denne opegaveere fastlagte, men informantene star
fritt i forhold til svarene. Det vil bli gitt romdr utfyllende kommentarer, spgrsmal og

utdypinger.



Wiederberg (2001), skriver at det ofte er en foatehtervjuguiden ikke faglges slavisk, men
at resonnementene til informantene falges. Intguiflen fungerte som en ledetrad, og ikke
som et oppsett som ble slavisk fulgt. Det er viktige pa utarbeidelse av intervjuguide som
en prosess hvor en er apen for endringer undeveidra problemstilling og teori er

falgende forskningssparsmal satt opp som utgangspomintervjuguiden (Vedlegg nr. 2):

Hva legges i begrepet ” & melde fra”, og i hvillgrad spiller forstaelsen av begrepet

"a melde fra” inn i barnehagens "meldepraksis™?

- Hvilke erfaringer og kompetanse har de ansatteridismgen nar det gjelder

barnevernet?
- Hvordan ser barnehagen pa forholdet mellom secpomghernet?

- Hvordan fa til et samarbeid mellom barnevernet agéhagen?

Den ferdige intervjuguiden ble sendt til Norsk Samrfsfaglige Datatjeneste (NSD), hvor
prosjektet ble godkjent (vedlegg nr. 3).

3.5.3 Gjennomfgring av intervju

Kvale (2009) sier at man ma veere ekspert pA meehgskteraksjon og pa intervjuemnet for
a veere en god intervjuer. | falge Robson (2002)rkan ikke lese seg til & bli en dyktig
intervjuer. Silverman (2001) og Denzin og Lincoli®97), legger vekt pa at det er viktig &
etablere en tillitsrelasjon mellom intervjuer oggirvjuobjekt. Basert pa en slik tankegang, vil
det vaere ngdvendig at intervjuer setter seg immeiigformanters situasjon, og i tillegg ma

intervjuer ha dyp innsikt i feltet som skal studere

Kvale (2009) sier at for a skape en god kontaktaneintervjuer og informant ma man lytte

oppmerksomt, vise interesse, forstaelse og regpekiet informantene sier.

Robson (2002), har satt opp en del punkter for demointervjuer skal forholde sg i en

intervjusituasjon, disse punktene er det viktigagkhart for seg far et intervju blir foretatt:



1. Forklar formalet ved studien til respondentenetglbhvordan og hvorfor nettopp
hane/hun ble valgt.

2. Gi en forsikring om at respondenten vil forbli agoni den skrevne rapporten som er
et resultat av studien.

3. Indiker at respondenten noen ganger kan reagespgr&malene, de kan kanskje
oppfattes som vanskelige a svare pa, dumme oglégnd_egg vekt pa at det ikke
finnes noen rette eller gale svar, respondentenbska gjare sitt beste for & besvare
dem. Forklar deretter at som forsker er en baeressert i informantens egne
meninger og personlige opplevelser.

4. Informanten kan fgle seg helt fri i forhold til @bayte, be om oppklarende spgrsmal.
Kritisere spgrsmal og lignende.

5. Intervjuer bar presentere seg selv, som for eksebgbgrunn, utdannelse, erfaring og
interesse omkring forskningstemaet.

6. Intervjuer ma ogsa spgrre om lov til a ta opp wjtest pa band, og forklare hvorfor
han/hun gnsker dette.

Det ble viktig for meg at samtalen gikk sa lettumpstrengt som mulig. Alle intervjuene ble
giennomfgrt pa informantenes arbeidssted, sonté déellet var i barnehagen. Noen av
intervjuene ble gjort pa kontor, andre i et grujpperDet var viktig at informantene falte seg
trygge pa stedet, og at det ikke oppstod forstyeralinder intervjuet. Formalet med
undersgkelsen ble klarlagt, og det ble presisateavar informantens erfaringer og tanker

som var i fokus.

Far intervjuet startet ble informantene minnetgtéen til & trekke seg fra intervjuet. Det ble
ogsa innformert om at de opplysningene som bleviiiét bli behandlet konfidensielt.

Intervjuene varte i ca. en halv time.

Ifalge Kvale (1997), finnes det flere méater og sé@i intervjuet pa med tanke pa senere
dokumentasjon. Disse kan vaere lydbandopptak, vigsas, notatskriving og bruk av
hukommelsen. Lydopptak er i dag en vanlig mateg&tere intervjuet pa. Tonefall, pauser,
ordbruk og lignende blir registrert, noe som gimeulighet for a ga tilbake a lytte om man
har behov for det. Ved bruk av lydopptak kan inigev konsentrere seg om intervjuets emne

og dynamikk, i stedet for a sitte og notere alt sdimsagt.



Jeg gnsket & ha hele min oppmerksomhet og fokigsmett informanten, for pa den maten

fange opp det som ble sagt, spgrre videre og ffpatule svar. Av denne grunn ble det brukt
diktafon under intervjuene. Noen av informanteaeautirykk for at de syntes det var litt rart &
snakke apent og fritt med bandopptakeren til steden gnsket ikke at den skulle fiernes fra

intervjusituasjonen.

3.5.4 Bearbeiding og tolkning av data

Thagaard (2002), skriver at det i kvalitativ forsigner flytende overganger mellom

innsamling og analyse.

Etter gjennomfgrt intervju blir det gjort en translering av innhentede data. Kvale (2009)
sier at hensikten med a transkribere et intervja strukturere intervjuene slik at de pa den
maten blir bedre & analysere. | tekstform er dédrie & ha oversikt over materialet og
struktureringen (ibid). Under transkriberingen aliepersonidentifiserbar informasjon
anonymisert. Det var viktig & finne en mate a tkaibgere pa som egnet seg for den mengden

data, og den typen data som var innhentet.

Som forsker er det viktig a ta stilling til om fretillingen skal rette seg mot temaer som er

sentrale i undersgkelsen, eller om fremstillingesd smhandle personer (Kvale 2009).

| vurderingen av opplegget for analysen av datdeewiktig at vi tar stilling til hvordan
resultatene skal fremstilles. Som forsker ma mastillang til om fremstillingen skal rette seg
mot temaer som er sentrale i undersgkelsen, etidremstillingen skal omhandle personer
(Kvale 2009). Dersom temaer er i fokus, sammentifmeskeren informasjon fra alle
informantene ut i fra hvert tema, noe som betegoestemasentrerte tiineerminger. Denne

type sammenligning kan gi en dyptgaende forstamldevert enkelte tema (Thagaard, 2009)

| denne oppgaven blir temainndeling brukt. Dettelifdenne analysemetoden er den som
virker mest hensiktsmessig. Ved a bruke denne reatblir materiale presentert pa en
strukturert og oversiktlig god mate. Temainndelimte basert pa oppgavens
forskningssparsmal.

Temaene er dermed strukturert som faglger:



Hva legges i begrepet ” melde fra”, og i hvilkemdspiller forstdelsen av begrepet

"melde fra” inn i barnehagens "meldepraksis”?
- Hvilke erfaringer og kompetanse har de ansatteriddfmgen nar det gjelder

barnevernet?
- Hvordan ser barnehagen pa forholdet mellom secpomghbernet?

- Hvordan fa til et samarbeid mellom barnevernet agéhagen?

3.5.5 Etiske vurderinger

Ifalge Kvale(1997), ma forsker forta etiske vurdger gjennom hele forskningsprosessen.
Denzin og Lincoln (1997), sier at objektene forstaringsintervjuer er mennesker og av den
grunn skal man veere ekstremt forsiktig, slik aikke pafarer dem skade. Det er derfor viktig
at man til enhver tid tenker pa den som blir injigev sitt beste, og at man som forsker legger
til side egne behov. Forsker skal vurdere om iftsituasjonen kan fa konsekvenser for

informanten, i form av stressopplevelse eller ligphe (Kvale, 1997).

Det ble i forkant av intervjuet sendt et informangekriv(vedlegg nr. 1) hvor det ble
understreket at deltakelsen i prosjektet villebaglhandlet anonymt og konfidensielt. Det var
ogsa informasjon om at informanten kunne trekkefisegrosjektet nar de selv matte gnske
det.

| intervjusituasjonene er det viktig at informargentegritet blir ivaretatt, dette fordi man som
forsker kan "lokke” informanten til &s nakke onfethold som vedkommende ikke gnsker a
avslgre. Fog (2004), skriver at den moralske hagdlintervjusituasjonen handler om a se
den andre person, uavhengig av egne gnsker ogkteansied intervjuet. | dette intervjuet blir
det snakket om en del sensitiv informasjon, soneksempel at informanten har vurdert &
melde fra, men av ulike arsaker latt vaere. Deavitlen grunn veere viktig & ha fokus pa

ivaretakelse av informantens fglelsesmessige opfgeav intervjusituasjonen.



Ifalge Gall, Gall og Borg (2003), er det fem gruegdende etiske prinsipper nar det gjelder
etikk i forskning: 1) Velgjgrenhet og ikke skadéleg 2) Trofasthet og ansvarlighet 3)
Integritet 4) Rettferdighet 5) Respekt for mennesk#igheter og verdier.

Disse retningslinjene bgr sta sentralt i forhdlthtiordan man utfarer forskningsprosjektet, og

er forsgkt ivaretatt i dette prosjektet.

3.6 Validitet - Reliabilitet

Kvale (1997), kan man ikke begrense tolkningeetanterviju til den selvforstaelsen
informanten har. Ved a inkludere allmenn kunnskaypirmnholdet i en uttalelse, er det mulig a
berike tolkningenintervjumateriale skal uttrykke noe om informantgnden verden
informanten ferdes i. Her spiller relasjonen mellmmsker og informant en viktig rolle. |

tillegg er forarbeid og utarbeidelse av intervjutgien del av arbeidet som pavirker
gyldigheten. Forstar informanten spgrsmalene sodefémert, og svarer vedkommende pa det
som faktisk blir spurt, er kriterier forskeren statha jobbe med, bade i intervjusituasjonen

og ved dataanalysen.

Kvale (1997), sier at validitet har med forskningsienes konsistens a gjgre. Han legger vekt
pa at verifiseringsarbeidet ikke bare er et avgresmdium av undersgkelsen, men bgr veere

en del av hele forskningsprosessen.

Studiens troverdigheteliabilitet, er hvorvidt studien er til & stole pa. Ifglge §an (2004),
handler reliabilitet om hvorvidt en uavhengig olvsgéer ville kommet frem til de samme
konklusjonene. Undersgkelsen bar vaere gjennoméeengkorrekt og skikkelig mate, slik at
rikholdige og relevante data kan lede til innsiktean kan stole pa. Sier informant noe som er
relevant i forhold til forskningssparsmal.

Informantene ser stort sett ut til & ha svart dgijgripa forskningsspgrsmalene. Spgrsmalene
virker relevante i forhold til problemstillingenv&ene samsvarer med hverandre i stor grad,
sett bort i fra et par tilfeller. Sammenligner nsmarene fra informantene, ser man at en av de
intervjuede avviker pa noen av spgrsmalene. Detteskyldes ulike arsaker. Dette var blant
annet den eneste av informantene som var mann.eDefurmanten var ogsa den eldste og

han hadde lengst arbeidserfaring.



3.7 Generaliserbarhet

| falge Robson (2002) refererer generaliserbarheirt hensikten med funnene i forskninger
kan gjelde for flere enn de som deltar i underssakesom i andre kontekster, situasjoner,
tider eller for andre ikke er direkte involverttudien. Kvale (2009) skriver at

generaliserbarhet er at resultater i en situasgondverfares til andre situasjoner.

| forhold til forskning blir det stadig stilt spans&l om hvorvidt funn er generaliserbare. |
dagliglivet generaliserer vi mer eller mindre sgoritda vi ut i fra egne erfaringer med en
situasjon eller en person forutser nye hendelsedadner oss forventninger om det som vil
skje i andre liknende situasjoner eller med likreepdrsoner. | falge Thagaard(2009)
betegnes generaliserbarhet som overfarbarhet. Kivesat forstaelsen som utvikles
innenfor rammen av et enkelt prosjekt, ogsa karevatevant i andre situasjoner. Forskeren
ma selv argumentere for betingelsene som bidrat &h tolkning basert pa studier i en
enkeltsammenheng ogsa kan ha relevans i andre sdranuer. | forhold til dette prosjektet
vil det vaere vanskelig & generalisere for & gieeekstern gyldighet. Allikevel vil prosjektet
veere av verdi i forhold til temaets aktualitet infar visse fagfelt som for eksempel

barnehageansatte og barnevernspedagoger.

3.8 Feilkilder

Det er ikke mulig & unnga feilkilder i en analydet er derfor viktig at man er klar over dem.
Analysen og tolkning av funn er basert pa inforreastegne oppfatninger, og mine
tolkninger av informantens gitte informasjon. Infanten kan ha gitt feilaktige opplysninger,
ubevisst og med hensikt. Det er derfor viktig askeren, sa godt det lar seg gjare, prover &
unnga at egne verdier preger intervjusituasjonamdélet er at informantene ikke pavirkes til
a svare ut i fra en oppfatning av forskerens vemijesynspunkter. Av den grunn er det viktig
at forskeren reflekterer over spgrsmalet om hvilketydning hun eller han kan ha for

hvordan informantene svarer (Thagaard, 2009).

Robson (2002), har satt opp fem punkter nar déd@jdeilkilder i et kvalitativt

forskningsintervju:



1) Dataene blir influert av karakteristikker ved resgenten.

2) Respondenten vil ikke nadvendigvis rapportere aittakelser, holdninger og sa

videre. Noen respondenter gnsker a stille segi sglult lys.

3) Dataene kan bli influert av karakteristikker vetemjueren, kanskje ubevisste, men

som likevel pavirker informanten.

4) Dataene kan bli pavirket av interaksjonen melloterivjuer og respondent. Som nevnt
er det sveert viktig for intervjusituasjonen at degod kjemi mellom intervjuer og

respondent.

5) Respondenten kan kanskje fgle at svarene deregild@onyme nok, og av den grunn

er de mindre apne.

Faren for & forvrenge den informasjonen man famiget egne forskerinteresser er alltid til
stedet. Det kan derfor veere viktig & presentergad@ som ikke statter egne hypoteser. Det er
viktig at intervjuer er en god lytter. Forsker skéde prege intervjuet med sin forstaelse, dette

fordi det kan prege respondentens svar.



4.0 PRESENTASJON AV DATA

| dette kapittelet presenter funn fra undersgkelBeaftingen av analysen vil bli gjort i lys av
anvendt lovverk og teori i kapittel 2. | analys®ar jeg sett etter uttalelser fra informantene

som kan veere med pa & belyse min problemstilling:

Hvilke faktorer utgjar forholdet mellom barnehagen og barnevernet? — "Hvordan skape

et godt samarbeid mellom barnehagen og barneverne?”

Uttalelsene vil bli presentert og tolket etter ote forskningsspgrsmalene som var
utgangspunkt for intervjuguiden.

Hva legges i begrepet ” & melde fra”, og i hvillgrad spiller forstaelsen av begrepet

"a melde fra” inn i barnehagens "meldepraksis”?

- Hvilke erfaringer og kompetanse har de ansatteriddimgen nar det gjelder
barnevernet?

- Hvordan ser barnehagen pa forholdet mellom secaotelernet?

- Hvordan fa til et samarbeid mellom barnevernet agbéhagen?

Analysen starter med de barnehageansattes genmupfigning av begrepet "melde fra”.
Dette blir fulgt opp av deres forstaelse av begregphvordan begrepet blir brukt i
barnehagehverdagen. Videre fokuseres det pa baymeharfaring og kompetanse nar det
gjelder barnevernet. Etter dette vil det bli setirmere pa hvordan barnehagen ser pa
forholdet mellom seg og barnevernet. Analysen dtedumed & se pa hva styrerne og de
pedagogiske lederne mener at ma til for & fa skagamarbeid mellom barnehagen og
barnevernet.



4.1 "A melde fra” til barnevernet

Det farste forskningsspgrsmalet handler om hvod#aansatte i barnehagen opplever
begrepet melde fr&nhver henvendelse til barneverntjenesten somegjélekymring for et
bestemt barn regnes somrarldingi barnevernlovens forstand. Dette gjelder uaviceagi

om meldingen er fremsatt muntlig eller skriftligg aavhengig av hvem meldingen kommer
fra. Barnevernet er avhengig av at de ansattengbagen tar kontakt nar de er bekymret for
et barns situasjon. Pa denne maten kan barnewaretrnehagen sammen bidra til at barnet

far nedvendig hjelp og omsorg til rett tid.

Begrepet virker ukjent for informantene. De virkisikre i forhold til hva de la i begrepet "a

melde fra”.

"det er noe jeg gjer sa fort jeg er i tvil, for a fad og veiledning”

"det er selvfglgelig vist vi har mistanke om at dett eller annet som er galt”

En av informantene svarer sa diffust, at det ke kobles opp mot en eventuell
bekymringsmelding til barnevernet.

"det er nar du sier fra om noen, en fgler en ma fdes, vage a heve stemmen”

Ingen av informantene definerer begrepet ut i fialysningsplikten og barnehageloven § 22
som beskriver hvordan man skal forholde seg vegrhekg eller mistanke. Alle ansatte i
barnehager er som nevnt i kapittel 2. ifglge Baagetoven § 22 palagt opplysningsplikt uten
hinder av taushetsplikt overfor barnevernet narederunn til & tro at et barn blir mishandlet
eller det foreligger andre former for alvorlig omgssvikt. Opplysningsplikten innebeerer en
plikt til & melde fra til den kommunale barneveenigsten av eget initiativ ved bekymring
eller mistanke om at et barn lever under forholeh o til skade for barnet ( Barnehageloven
§ 22).



Videre kan vi se pa hva en av styrerne sa:

“jeg tenker at vi har plikt & melde ifra, jeg trat i barnehager sa er det litt sdnn at vi i
forhold til & melde ifra til barnevernet, at vi skker oss veldig langt far vi melder ifra, og det

er litt s&nn, folk er redde for a trg uti noe d&eakkan sta for”

Denne personen er inne pa et sveert viktig temaetagjelder & melde fra til barnevernet.
Han/hun sietfolk er redde for & trg uti noe de ikke kan st&'foDet blir med andre ord sagt
noe om redselen for at man gjgr noe som ikke &égrislik Backe-Hansen (2009) framhever,
kan det veere vanskelig & vurdere nar barn er dtsattsorgssvikt, vold eller overgrep nar

det ikke foreligger entydige indikasjoner som utiasmeldeplikten.

Barnehageansatte kan oppleve det som vanskelig@ptain bekymring i samtaler med
foreldrene, fordi de frykter at det kan fa negatemsekvenser i et samarbeid, og dermed

forverre barnets situasjon.
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4.1.1 Begrepet "a melde fra” i praksis

Videre var det naturlig & se pa hvordan barnehageandlet begrepet "melde fra” i praksis.
Det viser seg at begrepet aldri er blitt tatt agfer diskutert i noen av barnehagene. Flere av
informantene foreller at dette ikke er et begrefpaiekompetanse innenfor. Dette kan komme
av at det er et begrep som ikke blir tatt opp [béidisplassen av styrer og eller som ikke blir
snakket om i personalgruppen. Det samsvarer medrsy@a spgrsmalet om det blir gitt

informasjon om begrepet i barnehagen.

"vi har ikke hatt noe kursing eller samtale rundigvepet, jeg tror at folk kvier seg for & si

det, s det er absolutt ngdvendig”

"du gér igjennom saken, sa tenker du det er gjekke sa gale allikevel, du gjer det bedre
enn det er for & slippe a ta den telefonen, merrdefeg kommer av at vi ikke vet nok, hadde
vi visst mer sa tror jeg det hadde veert letterestyrer og pedagogiskledere a ta den

telefonen”



"det er ikke noe vi har snakket om, men skullefsédelig gjort noe med det”

"vi skulle nok ha brukt mer tid pa det enn hva ai lgjort, det skal jeg veere eerlig &

innrgmme”

Det kommer tydelig frem at informantene ser nagdigimeten av & fremme begrepet i
barnehagen/personalgruppen.

Dette samsvarer med presiseringer gitsende en bekymringsmelding - eller la det Psere
(Backe-Hansen 2009). | denne kartleggingektlegges betydningen av at de
barnehageansatte har kompetanse i a vurdere nér gietnn til & melde fra om bekymring

for et barn til barneverntjenesten (ibid).

Det kommer frem under intervjuene at to av inforteae aldri har vert i en situasjon hvor de
har lurt p& om det ville veere en grunn til & mdtdeom bekymring. Den ene informanten
sier:

“jeg har jobbet som pedagogisk leder, i nesten 6od@rjeg har aldri meldt fra om noen

bekymring”

En annen av informantene sier:
"jeg har bare jobbet som pedagog i 1 ar, sa ddewilert rart om jeg allerede hadde meldt fra

om bekymring for et barn”

Det kan se ut til at de to informantene som uttségy ovenfor, tenker at det er et nederlag &
melde fra. Den ene informanten virker tilfreds ndelaa jobber i barnehagen i 6 ar uten a ha
meldt fra om noen sak. Dette er selvfglgelig grigkeden forstand det betyr at alle barna i
barnehagen i lapet av de 6 arene har hatt deMana.i realiteten er sannsynligheten sveert
liten for at det ikke har veert grunn til bekymrioger en sa lang tidsramme.

Hvor en slik forstaelse om at det er bra at mae ikielde fra kommer fra er vanskelig a si.
Muligheten for at det skyldes den svake kompetansemet kommer til begrepet ” & melde

fra”, er stor.

Nar det gjaldt hvilke erfaringer informantene hadé@hold til det og "melde fra” ved
bekymring, var det tydelig store variasjon i gruppén av de pedagogiske lederne forklarer
at de ikke har hatt noen kursing eller informasjambegrepet, men at styrer har jobbet i



barnevernet, noe som har bidratt til at de ansattdatt en "lavere” terskel pa & melde fra
saker.

"hun som na er styrer, har arbeidet i barneverneen ar, dette har nok vaert med pa at vi
har fatt en "lavere” terskel pa & melde opp sakeun gir oss statte og bekreftelse pa at vi
gjer rett nar vi har meldt opp, hun har ufarliggjdsekymringsmeldingene ved a gi oss god

informasjon om de ulike tiltakene barnevernet keitesi gang”

En annen informant sier:
“jeg har frem til na meldt opp 3 saker, dette kumud veert helt annerledes om ikke styrer og

daglig leder hadde stgttet meg i avgjarelsen”

En tredje informant sier:
"hadde jeg ikke hatt folk rundt meg som bekreftegrag sa at jeg skulle melde opp, hadde
jeg kanskje ikke meldt opp”

Det kan ut i fra det informantene sier se ut somaben ufarliggjering av begrepet, og
kunnskap om de konsekvenser en eventuell bekynmielging vil fa, kan veere med pa &

skape en trygghet og forstaelse av begrepet.

Over halvparten av de informantene som jobber sedagogiske ledere, forklarer at de ikke
er den som er i kontakt med barnevernet nar ditagjen eventuell bekymring for et barns
livssituasjon.

"jeg har aldri meldt fra om noe, det er styrer sgar det”

"jeg tar ikke den avgjgrelsen om a melde fra, sjef seg av det”

Det er ifglge pedagogene styrer i barnehagen gigage. Styrerne derimot forklarer at dette
ikke er tilfellet.

En av styrerne sier:
"hos oss er det er vanlig a radfgre seg med magyéaksettelse av bekymringsmelding, men
det er pedagogisk leder sitt ansvar a utfare hangin”



En annen styrer sier:

"nei, det stemmer ikke, men jeg skal informeresamventuell bekymring”

Generelt sier styrerne at de ikke har ansvar fgi gidere med enkeltsaker, at dette er
pedagogisk leder sitt ansvar. Noe som er forvireemed tanke pa at de pedagogiske lederne
sier at de ikke har ansvar for "neste skritt”. ldan det ha oppstatt en missforstaelse. Den kan
bidra til at barn som har behov for stgtte og hgglnnet vanskelig livssituasjon, ikke far
dette.

Ifglge Barnehageloven er som tidligere nevnt opphygsplikten et selvstendig og individuelt
ansvar som paliggedle barnehageansatte (8 2Dkt er likevel normalt styreren i barnehagen
som gir opplysningene til barneverntjenesten, sedimgeloven § 22 annet ledd siste
punktum. Dette er imidlertid kun en saksbehandliegsl, og styreren i en barnehage kan

ikke overpragve den enkelte ansattes faglige vundeaiy om bekymringen for barnet er sa
alvorlig at opplysningsplikten er oppfylt. Dettedat den enkelte ansatte som skal vurdere.
Dersom styreren unnlater & melde fra til barneyemesten, har den enkelte barnehageansatte

derfor et selvstendig ansvar for & formidle sinymeking til barneverntjenesten (ibid...).

For at barn og foreldre skal fa et mest mulig heipéilbud til beste for barns oppvekst og
utvikling, kreves det at barnehagen samarbeiderandde tjenester og institusjoner i
kommunen. Tverrfaglighet og helhetlig tenkning Herfor sta sentralt. Bade foreldre og
barnehage kan ha behov for & samarbeide med dikmstanser. Ved samarbeid ma
bestemmelsene om taushets- og opplysningsplikinieb@geloven og annet regelverk

overholdes.

Det virker dermed overraskende at barnehagene higkbatt fokus pa & opparbeide en

sterkere kompetanse rundt begrepet "a melde fra”.

4.2 De ansatte i barnehagen sin kompetanse og erifay

| forhold til dette temaet var malet a finne utlken kompetanse og erfaring informantene har
nar det kommer til barnevernet. Det er tydelig kiteinskap om barnevernet hos de ansatte i
barnehagen. Ingen av informantene kunne definereebarnets arbeidsoppgaver. Det



kommer frem under intervjuenealte informantene vet lite om barnevernet. Ingen asye
informantene forklarer hva barnevernet er, og ler@slarbeid faktisk gar ut pa. Fem av de
spurte sier at de vet lite.

"jeg vet veldig lite om barnevernet, og jeg trordtdrene vet enda mindre om dem, selv om

det vi vet er minimalt”

"tror ikke vi vet nok om hva de jobber med, ellealde kan hjelpe oss med, eller hva slags

informasjon de kan komme med som vi trenger a vite”

"ikke mye, jeg tenker jo at na har jeg jo jobbetdhmeange pedagogiske ledere, og ingen av

0ss vet noe szerlig om barnevernet, og det er ganiskaltsa”

"barnevernet harjeg lite greie pa, det jeg har funnet ut er via egwk pa gule sider og

kommunen sine nettsider og lignende”

"jeg har jobbet som pedagogisk leder i nesten 108rfor og vaerehelt aerlig sa vet jeg
ingenting om barnevernet, jeg vet jo ikke om déioenmunalt eller om de er statlige, eller

om de er private”

Slik det der beskrevet i kapittel 2. er barnevesietvedoppgave a sikre at barn som lever
under forhold som kan skade deres helse og utgikfar ngdvendig hjelp og omsorg til rett
tid (Lov om barneverntjenester, 1992, § 1-1). Rdyaanevernet skal kunne ivareta denne
oppgaven overfor barn i alvorlige situasjoner béinevernet ofte veere avhengig av a motta

opplysninger fra andre.

Barnehagepersonalet skal i sitt arbeid veere opmuerkpa forhold som kan fare til tiltak fra
barneverntjenestens side. Uten hinder av tausligtspll barnehagepersonalet av eget tiltak
gi opplysninger til barneverntjenesten, nar degrann til & tro at et barn blir mishandlet i
hjemmet eller det foreligger andre former for aligpomsorgssvikt, jf. lov om
barneverntjenester § 4-10, § 4-11, § 4-12, elleeh&arn har vist vedvarende alvorlige
adferdsvansker, jf. samme lov § 4-24. Ogsa ettiegpdra de organer som er ansvarlige for
giennomfgringen av lov om barneverntjenester, @tikarnehagepersonalet a gi slike

opplysninger (Lov om barneverntjenester 1992, § 22)



Tre av informantene sier at de vet lite, og hemiitenedia, og de konsekvenser mediene har
for barnevernets rykte. Det blir nevnt at dette kaira til negative tanker om barnevernet,
noe som igjen kan fare til vansker ved a ta komadéd barnevernet.

"det lille jeg vet om barnevernet har jeg lzert gigm tv, og det har ikke fatt meg til & tenke

positive tanker nar det kommer til & ta kontakt rdech”

Som tidligere nevnt viser undersgkelser at andalemefolkningen som har et darlig inntrykk
av barnevernet er redusert fra 44 prosent til 83qmt i arene fra 2003 til 2008 (Barne- og
likestillingsdepartementet og Barne-, ungdoms-agiliedirektoratet 2008). | en studie gjort
av Baklien(2009) kommer det frem at selv om bargehasatte er potensielle
samarbeidspartnere, har de en oppfatning av bamehv&om ikke skiller seg sa mye fra den

vi finner hos folk flest.

En av informantene var bevisst faren for negatiingaing fra media, og forklarte at han
hadde gjort seg opp egne tanker og erfaringer gordegat medieryktene ikke var

ngdvendige & forholde seg til.

"det er klart at vi leser jo media og aviser, jegjdr at barnevernet noen ganger blir fremstilt
som de store stygge som kommer og stjeler barreg diler tar fra deg barna, men jeg har
jobbet sa mange ar i dette systemet at jeg erddar hvilke tiltak som barnevernet gjar, og
hvor langt de strekker seg far det i det helegatinakk om & ga inn a ta fra noen et barn, sa i
utgangspunktet har jeg ikke noe negativt syn padasrnet”

Samtlige av informantene svarte ja pa at de haddd kontakt med barnevernet. Det viste
seg at dette var ulike former for kontakt. De #eav informantene hadde vert i kontakt med

barnevernet gjennom tverrfaglig forum/grupper.

"Ja, i kommunen her har vi noe som heter tverriggbrum hvor blant annet barnevernet,

PPT og sa videre kommer rundt til barnehagen togganm aret”

Som tidligere nevnt sier Rammeplanen (2008pabarn som opplever egen barndom
vanskelig og konfliktfylt ma barnehagen veere sit\ar bevisst ved a tilrettelegge for

kompenserende tiltak. Tverrfaglig samarbeid medeahgklpeinstanser vil veere viktig.



Noen fa av informantene hadde vaert i kontakt medesarnet bade gjennom tverrfaglig

forum, og gjennom direkte kontakt ved bekymring enenkelt barns livssituasjon.

"ja, det var i forbindelse med tverrfaglig forumrsovi har i bydelen, og sa har jeg ringt til
dem, tok kontakt med dem selv”

"det har vert i forbindelse med bade saker vi hérapap, bekymringssaker, og i tverrfaglige
grupper hvor det var representanter for helsesgstydarnevernet, PPT, barnehagene og

skolene”

De feerreste av informantene har et negativt syimapdevernet. Det synes som om det ikke
eksisterende samarbeidet kun handler om kompetanedaring.

Som nevnt i kapittel 2. er det et stort behov terr® innsikt i hverandres arbeid, mer felles
forstaelse av hva det skal tjene til, bedre sanm@idg samordning. Mange kan mye om barn.
Betingelsene og rammene rundt barn og barndomédraailg de innfallsvinkler som er mulig.
Forutsetningen for at vi kan lykkes med det, errstimnsikt og forstaelse for hverandres
kunnskaper og oppgaver, en felles sprakbruk, dgleas oppfatningen av barn, barndom og

oppvekstkar (Sagbakken og Aanderaa 1993:10).

Informantene ble spurt om de hadde kunnskap eflerieg omVeilederen(2009).
Fem av syv informanter hadde ingen kunnskap onedeiken. To av informantene(styrere)

var klar over at den fantes, men hadde lite kunmska innholdet.
En av informantene sier:
"ja, den har jeg hart om, men jeg er jo nye i ddtsenehagegamet sa den har jeg ikke

prioritert & sett pa(latter), enda”

En annen informant sier:

"har hgrt om veilederen, men har dessverre ikkedatt meg inn i stoffet”

Det er tydelig ingen som er klar over hva veiledekan bidra med for & bedre barnehagens
forhold til barnvernet.

4.3 Faktorer som har betydning for barnehagens forholdil barnevernet



Under dette temaet ble det sett nsermere pa hvaelansatte i barnehagen vurderer ulike
faktorer som har betydning for forhold til barnewvet: | utvalget av informanter viser det seg
at to av informantene ikke har vert i kontakt mednevernet i lgpet av sin tid som ansatt i
barnehage. Den ene informantene har jobbet i erebage i 1 ar, den andre informanten har

jobbet i barnehage i 6 ar.

"jeg har ingen erfaring utover tverrfaglig forum”

De informantene som hadde sendt en bekymringsntggldjnsom hadde vert i kontakt med
barnevernet utover tverrfaglig forum, uttalte segforholdet mellom barnehagen og
barnevernetAlle informantene papekte at det var lite eller ingktrakemelding etter en

eventuell sendt bekymringsmelding.

"de falger opp sakene vi melder, og vi far brevatnde har mottatt brev fra barnehagen,

utover dette far vi lite/ingen informasjon”

"savner a fa tilbakemelding om hvordan de evenaustikene ligger an, var det grunn for &

sende inn bekymring, hvordan gikk mgtet med moefalet noe barnehagen kan falge opp”

"litt ulikt fra sak til sak, den fgrste saken to&rbevernet kontakt og kalte barnehagen inn til
mgate, dette var en grei sak, med tanke pa at rsamiarbeid med barnehagen kontaktet
barnevern, hun holdt oss underrettet om hvordargdet, men vi fikk lite konkrete
tilbakemeldinger fra barnevernet, dette har vel raede ikke har opplysningsplikt til oss, noe
jeg savner, i den andre saken har ikke barnehagemben tilbakemeldinger, utover et brev

om at de har mottatt bekymringsmeldingen”

Som nevnt tidligere har Stortinget nylig vedtattomstemmelse som lovfester en plikt for
barneverntjenesten til & gi naermere bestemte apiplysr til den som har gitt melding til
barneverntjenesten. Barnevernloven § 6-7 a trékitaft 1. juli 2009 (Veilederen 2009:20).
Noe av bakgrunnen for lovendringen var innspilldeanevernet og andre om at
barneverntjenestens taushetsplikt var for stremgletgjaldt & gi tilbakemelding til den som
har sendt en bekymringsmelding til barneverntjearedtlanglende tilbakemelding kan blant
annet fgre til at andre tjenester far svekket tillbarneverntjenesten. Bestemmelsen er ment

a fremme et godt og funksjonelt samarbeid mellomdezerntjenesten og andre tjenester.



Dette gjelder seerlig de tjenestene som falger appabd og familien i det daglige, deriblant

barnehagen (ibid...).

En av informantene retter fokus mot taushetspliktéan/hun fokuserer pa at begge

organisasjonene har taushetsplikt rundt denne typker.

"vet ingenting om hvordan barnevernet falger ofgder samarbeidet med oss kunne veert

tettere, vi i barnehagen har ogsa taushetsplikdtutisse sakene”

En annen informant fokuserer pa barnevernets téshe, og mener den kan ligge til grunn
for det forholdet som er mellom barnehagen og hemest.

"for & si det sann, litt frustrert, fordi at det go klart at nar du melder opp en bekymring sa
vil du gjerne at barnevernet setter i gang en psssgom er positiv for det barnet, men sa
kienner jeg jo til at de har en strengere taushiétspnn det vi har, sa jeg forstar jo at det er
begrenset hvor mye tilbakemeldinger, og hvor desaken og sa videre, men jeg faler det

blir mye en veis kommunikasjon”

Alle som arbeider i barnehage eller barneverntjmesr som kjent omfattet av regler om
taushetsplikt, jf. Barnehageloven § 20 og barndeean § 6 — 7 fgrste ledd. Taushetsplikten
innebeerer et forbud mot & formidle opplysningeatitire, med mindre det finnes unntak som

gir plikt eller adgang til likevel & formidle op@gingene.

Generelt finnes det lite positiv tilbakemelding ffa barnehageansatte nar det kommer til
forholdet mellom barnehagen og barnevernet. Fesyawnformanter sier at de er

missforngyde med tilbakemeldingen barnevernettger de har sendt en bekymringsmelding.

Samtlige av informantene gnsker mer kunnskap omelvarnet. Flere av informantene sier at
det ville veere fornuftig med et stgrre fokus pa orgssvikt og samarbeid med barnevernet i
farskoleleererutdanningen. Det blir ogsa nevnt awille veere en fordel & ha "et kjent fjes” i
barnevernet. Pedagogene syntes at det blir rasktutngv en eventuell kontakt med
barnevernetDet skulle veert mulig & ta kontakt for en uforpdiktie samtale og radfaring.

"jeg er pedagogisk leder, det er barnevernsanssti® har spesialisert seg pa denne typen

saker, det ville veert fint & kunne snakke med d@amjeq er i tvil”



"kanskje det skulle komme noe felles mailer, vin@rvist du trenger oss, ta kontakt med det
og det nummeret visst dere har sparsmal, stikkadeel kanskje apenhet, jeg gnsker a veere

velkommen”

“jeg tror at barnevernet kunne gjort en del i bekimysprosessen for pa den maten gjare det
lettere for barnehagen & melde fra, med andre dnd fikk bedre tilbakemelding, og blir

forklart status i saken til en hver tid”

4 4Informantenes tanker om tiltak for et eventuelt sanarbeid

| forhold til dette forskningstemaet var malet@nié ut hvilke tanker informantene hadde om
hva som ma skje for a fa til et samarbeid melloméaernet og barnehagen. Informantene

hadde relativt like tanker om hvordan dette kuningjbrt.

Det kommer tydelig frem at de ansatte i barnehageker at et samarbeid kunne eksistert om
barnevernet hadde gnsket at det skulle veereDsikkan til tider se ut som om at de ansatte i
barnehagen ser pa det som om barnevernet er sayltkt ikke blir meldt fra i starre grad enn

det som blir gjort.

"hadde barnevernet tenkt samarbeid med barnehagkndet ha vert et mye bedreforhold, ja
det ville kanskje vert et samarbeid”
”jeg tror nok at grunnen for at barnehagen meldardm sa lite saker er at vi ikke helt vet

hvilken saker barnevernet kan hjelpe oss med, ogdan de kan hjelpe oss”

"savner en tettere dialog med dem, fa oppfglgisgkene, og at de underretter oss om
hvordan de har tenkt & ga frem med saken.

Den ene informanten sier:

"Jeg hadde helt sikkert brukt barnevernet mer @g hadde hatt mer info om det”

Her retter informanten fokuset pa at det er mardgedunnskap om barnevernet som ligger til
grunn for at han/hun ikke far til et samarbeid.

Videre sier en annen informant:

"jeg tenker jo at det bgr veere en stor modul i udi@mgen, for dette er et tema som er kjempe

viktig”



Denne informanten sier i utgangspunktet det sanomeden fgrste, men her blir det presenter

en mate a tilegne seg kunnskap pa. Utdanning.

Informantene kommer ogsa med forslag som at barnevea vise hvem de er, gjare seg

tilgjengelige og at de ma ufarliggjgre seg selv.

"at barnevernet kommer inn i barnehagen og fortedieher er vi, dette driver vi med,

trenger dere hjelp, lurer dere pa noe sa ta kontakt oss”

"barnevernet kan jo komme pa foreldremgter, de onafarlige gjare seg selv, for jeg tror det
er litt tabubelagt fra gammelt av”

Det bgr etableres et generelt og systematisk saidamellom barnehage og barnevern. Den
enkelte kommune ma finne hensiktsmessige lgsnipggévordan barnehage og barnevern
skal samarbeide. Et samarbeid basert pa jevn atpfsert kontakt, pa felles mal i forhold til
barnet og pa kunnskap om hverandres arbeidsoppggwabeidsform bar tilstrebes.
Barnehagen og barnevernet er to av flere aktgrartsdrar til & skape trygge oppvekstvilkar

for sma barn (Rammeplan for barnehagens innholuppgaver, s. 54).

Kommunikasjon og samarbeid mellom de to organis@sje ma skje innefor reglene om
taushetsplikt, opplysningsplikt og opplysningsrBtt er derfor viktig at bade barnehagen og
barnevernet har god kunnskap om disse reglenegdé&ién 2009).

En av informantene referer til den darlige tilbalkdsingen som ble nevnt i kapittel 4.3.
"jeg har sagt det far, det hadde vert bedre om leaernet gav oss tilbakemelding etter vi har

sendt en melding, man skal jo liksom veere likegerdi jobbe ut i fra samme lovverk”

Stortinget har nylig vedtatt en ny bestemmelse koiester en plikt for barneverntjenesten
til & gi neermere bestemte opplysninger til den samgitt melding til barneverntjenesten.
Barnevernloven § 6-7 a tradte i kraft 1. juli 2q@@®ilederen 2009:20).

Informantene retter stort fokus pa hvordan barnmestdoar endre seg, og hvordan barnevernet
bar jobbe for a bedre et eventuelt forhold/samadtldaformantene nevner i liten eller ingen

grad hva som ma gjares fra barnehagens side.



5.0 DRGFTING

| dette kapittelet draftes/diskuteres analysengtdtmnn. Disse vil bli presentert i samme
oppsett som tidligere, altsa ved a ta i bruk foisfgsspgrsmalene. Pa denne maten holder jeg
meg innenfor oppgavens ramme, og pa den matenekaskdpes en bedre innsikt og

forstaelse for oppgavens problemstilling.

5.1 "A melde fra”

Som tidligere nevnt, blir alleenvendelser til barneverntjenesten som gjeldeyrbakg for et
bestemt barn sett pa somrerldingi barnevernlovens forstand. Dette gjelder uavhgagi
om meldingen er fremsatt muntlig eller skriftligg savhengig av hvem meldingen kommer
fra (Veilederen 2009)

Slik det kommer frem i analysen, har de feerrestdeansatte i barnehagen kunnskap om
begrepet "a melde fra”. Begrepet virker ukjentengelte av svarene er sa diffuse at de ikke

kan kobles opp mot det "a melde fra”.

Det er overraskende at en gruppe barnehagearsatidijl daglig arbeider med barn, ikke har
en forstdelsesramme nar det kommer til begrepetelde fra”. Som ansatt i en barnehage har
man et spesielt ansvar, nettopp fordi man til dpsfir det enkelte barn, og deres kontakt med
foreldrene. Barnehageansatte er i en seerskiltjpogiforhold til det & oppdage barn som
lever under omsorgssvikt. Denne posisjonen kankedigsutnyttes dersom de ansatte ikke er
klar over at de skal melde fra ved bekymring orfoaet barn lever under forhold som er til

skade for barnet.

Alle ansatte i barnehager er, som nevnt i kapiteifglge Barnehageloven § 22 palagt
opplysningsplikt uten hinder av taushetsplikt owetfarnevernet nar det er grunn til & tro at et
barn blir mishandlet eller at det foreligger anfinemer for alvorlig omsorgssvikt.
Opplysningsplikten innebaerer en plikt til & meldetfl den kommunale barneverntjenesten
av eget initiativ ved bekymring eller mistanke onegbarn lever under forhold som er til

skade for barnet (Barnehageloven § 22).



Nar det gjaldt hvilke erfaringer de barnehageaadwstide i forhold til det og "melde fra” ved
bekymring, var det tydelig store variasjon i grupp€lere hadde aldri meldt fra om

bekymring til tross for at de hadde jobbet i baawgn opp til 6 ar. Det kan veere flere arsaker
til at de ansatte ikke melde fra ved bekymring.igéaagen kan veere bekymret for at
forholdet til foreldrene skal gdelegges. Som Badkesen viser til i sin studie kan foreldrene

ta barnet ut av barnehagen dersom relasjonendsiitiktfylt (Bakce-Hansen 2009:50).

En annen viktig arsak til at de ansatte i barnehagelder fra i sa liten grad, kan vaere den
darlige kunnskapen om selve begrepet "a melde fraialysen kommer det frem at begrepet
aldri er blitt tatt opp, eller diskutert i noen barnehagene. Flere av informantene foreller at

dette ikke er et begrep de har kompetanse innenfor.

Det er selvfglgelig vanskelig for de ansatte a inanskap om et begrep som det ikke blir
snakket om i personalgruppen. Nar ingen i barnahatiter krav til at du skal ha kunnskap
om begrepet, blir det en utfordring for den enkaltdegne seg nadvendig kompetanse.

Som nevnt i analysen, kan det se ut som om detangsrnehagen ser viktigheten av en
ufarliggjaring av begrepet, - og at kunnskap onkalesekvenser en eventuell
bekymringsmelding vil fa, kan vaere med pa a skapieygghet. Dette vil om mulig fare til at
de ansatte i barnehagen i stgrre grad melderdrajet er bekymring for et barns psykiske og

fysiske helse.

| den tidligere nevnte NOVA- rapportef:sende en bekymringsmelding - eller la det #gere
vektlegges betydningen av at de barnehageansatkeimpetanse i & vurdere nar det er grunn

til & melde fra om bekymring for et barn til bareemjenesten (Backe-Hansen 2009).

Det kommer ogsa frem i analysen at det er uklasgasforhold i barnehagen nar det gjelder

hvem som skal kontakte barnevernet ved en everdeakyimring.

Ifglge Barnehageloven er, som tidligere nevnt, pgphgsplikten et selvstendig og
individueltansvar som paliggeile barnehageansatte (§ 2Rt er likevel normalt styreren i
barnehagen som gir opplysningene til barnevernsgemne (se barnehageloven § 22 annet
ledd). Dette er imidlertid kun en saksbehandlingsteog styreren i en barnehage kan ikke

overprgve den enkelte ansattes faglige vurderingnabekymringen for barnet er sa alvorlig



at opplysningsplikten er oppfylt. Dette er det @éekelte ansatte som skal vurdere. Dersom
styreren unnlater & melde fra til barneverntiemgdtar den enkelte barnehageansatte derfor et

selvstendig ansvar for & formidle sin bekymrindpéilneverntjenesten (ibid).

Flere av de pedagogiske lederne i barnehagentdiet ar styrer sitt ansvar & melde fra ved
bekymring. Dette er noe styrerne i barnehagen migaa. Styrerne sier at de ikke har ansvar
for & ga videre med enkeltsaker, at dette er ataarier pedagogisk leder. Her kan det ha
oppstatt en missforstaelse. Den kan bidra til at kam har behov for stgtte og hjelp grunnet
vanskelig livssituasjon, ikke far dette. Det virfibe vaere viktig for de ansatte i barnehagen &

klargjgre hvem som har ansvaret for de ulike stegem eventuell bekymringssak.

5.2 Erfaring og kompetanse

Det er helt tydelig sveert lite kunnskap om barnegehos de ansatte i barnehagen. Ingen kan
beskrive barnevernets arbeidsoppgaver. Det kommaer Ginder intervjuene atle vet lite om
barnevernet. Ingen beskriver hva barnevernet enyvagleres arbeid faktisk gar ut pa. Fem av
de spurte sier at de vet lite.

Dette kan skyldes flere arsaker. Som tidligere hexiser en undersgkelse gjort av Barne og
likestillingsdepartementet og barne-, ungdoms-avgiliedirektoratet (2008) at andelen av
befolkningen som har et darlig inntrykk av barneetrer redusert. Denne analysen tyder pa

at de ansatte i barnehagen kanskje ikke skilleséagye i fra disse tallene.

Av de syv barnehageansatte i min analyse, svardyk&er at de har negative tanker om
barnevernet. Dette pa tross av at de er potensiafi@rbeidspartnere med barnevernet. Den
ene av de to barnehageansatte sier at de negativenie skyldes medias fremstilling av

barnevernet.

Det er viktig & fa frem at 5 av de 7 barnehageamsadr at de har et positivt forhold til
barnevernet. Noe som betyr at flertallet har pesitanker om barnevernet.
Det vil imidlertid veere vanskelig for de ansatternehagen a gripe fatt i

bekymringssituasjoner, nar kunnskapen manglereferde ansatte i barnehage uttrykker at



de faler at de ikke ser det de skal se. Detteelifglgelig ha en negativ konsekvens for det
barnet det gjelder. De ansatte i barnehagen skabk&unnskap til & kunne gjenkjenne
situasjoner som krever melding til barnevernetinagl dette som utgangspunkt koble inn

barnevernet.

Det er tydelig at det er behov for & styrke kunpskeblant ansatte i barnehagen nar det

kommer til barnevernet og deres oppgaver.

Barne- og likestillingsdepartementet og kunnskapadementet gav i 2009 ut Veileder, Til
barnets beste- samarbeid mellom barnehagen og barngenestenkt av de viktigste
formalene med denne var a tydeliggjere barnehageplysningsplikt til barnevernet.
Veilederen skal altsa vaere et redskap som visexdandbarnehageansatte skal ga frem ved
bekymring for et barn. Pa spgrsmal om kunnskaweilederersvarer de barnehageansatte at
de ikke har kunnskap og eller erfaring om denne #itte skyldes, er et apent spgrsmal. Det
kan se ut som et paradoks at samtidig som de bageahsatte uttrykker et gnske om a gke
egen kompetanse nar det gjelder samarbeid medveainet, haingenkunnskap om

veilederen som er tilrettelagt nettopp for & oppetie.

5.3 Faktorer med betydning for forholdet mellom ingitusjonene

Backe-Hansen (2009) dokumenterer at samarbeid mdlfrneverntjenesten pa den ene
siden, og barnehageansatte pa den andre er vanskel

Dette viser seg a stemme overens med denne analgsarmsjonen med min studie er ikke a
bekrefte at det er slik, men a fa innsikt i hvife&torer som kan skape hindringer i

samarbeidet mellom barnehagen og barnevernet.

Jeg vil na kort presenter de faktorer som kan doestaelse for det forholdet som er mellom

barnehagen og barnevernet:

- De ansatte i barnehagen har darlig kunnskap ormepegta melde fra”



- Tilbakemeldingen fra barnevernet etter at barnetmage meldt fra om bekymring er

ikke tilfredsstillende

- De ansatte i barnehagen har ikke et ansikt og e&lleavn som man kjenner til i

barnevernet.

- Uklare ansvarsforhold mellom styrer i barnehagepedpgogisk leder.

- De ansatte i barnehagen har darlig kunnskap omebamet som institusjon og deres

oppgaver.

- Tankene om barnevernet er negative

5.4 Et godt samarbeid?

Barnehagen og barnevernet er to av flere aktgrartsdrar til & skape trygge oppvekstvilkar

for sma barn (Rammeplan for barnehagens innholuppgaver, s. 54).

Det bgr etableres et systematisk samarbeid melamebage og barnevern. Den enkelte
kommune ma finne hensiktsmessige Igsninger pa hwndrdrnehage og barnevern skal
samarbeide. Et samarbeid basert pa jevn og foremakentakt, pa felles mal i forhold til
barnet og pa kunnskap om hverandres arbeidsoppggwbeidsform bar tilstrebes. De
barnehageansatte vektlegger barnevernets tilbaklergedtter meldt bekymring. De mener at
samarbeidet hadde vaert bedre om barnevernet bakeihelding etter sendt bekymring. P&
den maten vil de vaere toveis kommunikasjon mellastitusjonene, og ikke enveis
kommunikasjon som det er i dag. Det vil ogsa btdrat de ansatte i barnehagen far innsikt i
status av en eventuell situasjon. P4 den mateddamsatte i barnehagen tilrettelegge for at

det involverte barnet har det sa bra som mulig.

For a fa til et samarbeid med barnevernet gnskandatte i barnehagen mer kunnskap om
begrepet "a melde fra”, og de gnsker innsikt i Baamnet som institusjon og deres
arbeidsoppgaver. Dette bgr ifglge de ansatte idbagen skje i lgpet av utdanningen.



Alle informantene i undersgkelsen foreslar at baenget ma vise hvem de er, gjgre seg
tilgjengelige og at de ma ufarliggjer seg selv.tBétgger et ansvar pa barnevernet, som ogsa
ma ta sin del av ansvaret for & styrke samarbeigdetbarnehagen. Dette kan gjgres ved at
barnevernet kommer inn i barnehagen og fortelleninde er, hva de driver med, og at de er
tilgjengelige om de barnehageansatte lurer paBamevernet kan ogsa delta pa

foreldremgter.



6.0 VEIEN VIDERE

| denne studien er det forsgkt & gi innsikt i ulitetorer som kan ha en innvirkning pa
forholdet mellom barnehagen og barnevernet, ogdetrbgr gjgres noe med om man gnsker

at institusjonene skal oppna et godt samarbeid.

For at utsatte barn og deres familier og barn ntdt hjelpebehov skal fa hjelp og statte i
barnehagen, er det nagdvendig med en generell mgjdihiat det & arbeide i barnehagen er &
mate seg selv, komme naer barn og foreldre, teseeden enkeltes behov og & ville vaere en

del av lgsningen (Sagbakken og Aanderaa, 1993:78).

Basert pa denne studien er det vanskelig & vaeig upastanden om at barn som lider,
fortsetter a lide blant annet fordi profesjonenedekontakt med mangler mot og kunnskap

til & gjore noe med barnets situasjon.

Det er helt klart et behov for mer forskning p&hfaidet mellom barnehagen og barnevernet.
Det finnes et tydelig behov for mer kunnskap féwéne fa til et godt samarbeid mellom

barnehagen og barnevernet. Det haster!
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Forespgrsel om deltakelse i intervju i forbindetssd masteroppgave. Temaet
for oppgaven er : "Til barnets beste -

Forholdet mellom barnehagen og barneverntjenesten”.

Bakgrunn for prosjektet

Jeg er masterstudent i spesial pedagogikk ved hiigtet i Stavanger, og skal na i gang med
masteroppgaven min. Jeg er utdannet fgrskolelagrer opptatt av farskolebarns hverdag i
barnehagen. Jeg er ansatt i stavanger akuttderdejeg mgter barn som ikke lenger kan bo
sammen med foreldrene pa grunn av omsorgssvikte Bebarn som ikke er blitt "oppdaget”

i barnehagen og skole. Pa det grunnlaget gnsker $egoa hvilket forhold som finnes mellom
barnehagen og barneverntjenesten. Min forelgpitg ¢r "Til barnets beste- forholdet

mellom barnehage og barneverntjenesten”.

Mal for oppgaven
| masteroppgaven gnsker jeg & studere forholdébméarnehagen og barneverntjenesten.

Fokus rettes mot barnehagens "meldepraksis”. Dedpige forskningsspgrsmalene er:

- Hvalegges i begrepet ” melde fra”?

- I hvilken grad spiller forstaelsen av begrepet "tecira” inn i barnehagens

"meldepraksis”?

- Hvilken form for bekymringsmeldinger blir rapportéefra barnehagen? Finnes det
noen former for bekymring om omsorgssvikt som ettére/vanskeligere” & melde fra

om?

Deltakelse i prosjektet
Deltakelse i min masteroppgave Vil innebaere akg@gmer til barnehagen og intervjuer
styreren og pedagogisk leder i fire forskjelligerimhager. Intervjuguiden vil pedagogen fa pa

forhand.

Jeg vil bruke lydopptaker under intervjuet, deitdoehandles konfidensielt. Det er frivillig &
delta i intervjuene og en har mulighet for a trekkg nar som helst i prosessen, uten nsermere

begrunnelse. Innsamlet data vil da bli makulert &eare jeg og min veileder som vil ha



tilgang til de personidentifiserbare opplysningegevi er begge underlagt taushetsplikt. All

data vil bli makulert nar arbeidet avsluttes.

Nar masteroppgaven er ferdig og blir levert, vihddi publisert uten at det vil veere mulig a
gienkjenne navn og barnehage. Oppgaven forventasr@ ferdig til slutten av mai 2010.
Innsamlede opplysninger vil da bli makulert.

Skulle det dukke opp spgrsmal i forbindelse medddrenvendelsen kan det tas kontakt med

min veileder, Anne Nevgy, eller meg, Eva Linn Panls

Anne Nevgy Eva Linn Paulsen
Universitetet i Stavanger Duganeveien 13
TIf: 90686109 4048 Harsfjord
Email: anne.nevoy@uis.no TIf: 91735718

Email: evalinn 6@hotmail.com

Dersom du samtykker til & delta i min masteroppgavelet fint om du gir tilbakemelding
ved a returnere den vedlagte samtykkeerkleeringetu(Reres i frankert konvolutt)
Mvh Eva Linn Paulsen

Samtykkeerklaering
Jeg har mottatt informasjon om studien av forholdellom barnehagen og
barneverntjenesten og gnsker a delta. Informaritékke uttale seg om identifiserbare

enkeltbarn.

SIgNatur: ... TR NN



Intervjuguide

Til barnets beste —

forholdet mellom barnehagen og barneverntjenesten

Jeg gnsker a presisere at det ikke skal snakkes adentifiserbare enkeltbarn.

Intervju
1. Har du noen gang vert i kontakt med barnevernet?
a. Hvilke erfaringer gjorde du deg?
b. Hvilke tanker har du om barnevernet?
2. Hva tenker du nar jeg sier ordet "melde fra"?
a. Er dette et begrep dere har snakket om i persangign?

3. Hvilken form for bekymringsmeldinger blir rapportéa barnehagen?
a. Finnes det noen former for bekymring om omsordggsom er
"lettere/vanskeligere” & melde fra om? Kan du &edkg noen former for

omsorgssvikt som vil veere vanskelig/lettere & méi@®m? Hvorfor?

4. Har du vert i situasjon@pisoder hvor du lurer pa om det ville veere Ilurtvdlvere
barneverntjenesten?
a. Hva har du tenkt?
b. | situasjoner hvor du har valgt og ikke a ta kohtakd barnevernet, hva har
bakgrunnen veert?

c. Hva skulle veert annerledes for at du ville tatt tiadif?

5. Faler du at du vet nok om barneverntjenesten, ogdan organisasjonen fungerer i
praksis?
a. Hvordan syntes du at informasjonen om barnevenneteobli formidlet? Blir det i

stor nok grad tatt opp i utdanningen?



6. Andre ting du er opptatt av/har tenkt pa nar denker til forholdet mellom

barnehagen og barnevernet?



