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samt deres planer fremover. Takk ogsa til Lars-Erik Sletner fra bransjeforeningen Norsk
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Sammendrag

Det britiske gruveselskapet Norge Mining PLC. har siden 2018 undersgkt sine lisensomrader i
Eigersund-omradet for mineraler. Utdypende rapporter viser at det finnes betydelige mengder
av serlig fosfor, ilmenitt og vanadium. Dette er mineraler som er viktige for verden i dag, og
spas a veere desto viktigere i fremtiden. EU har siden 2011 laget en “Critical Raw Materials”
liste over mineraler de mener er kritiske a ha tilgang til innad i unionen, eller hos deres
narmeste samarbeidspartnere, som Norge gjennom E@S. Denne oppdateres hvert tredje ar, og
alle de tre mineralene NM gnsker a hente ut finnes pa den nyeste versjonen av denne listen,
fra 2020.

Det viser seg dog a veere vanskelig a fa komme i gang med gruvedrift i Norge,
erfaringsmessig. Strengt lovverk, og lang behandlingstid for sgknader. Norge Mining er na i
en prosess hvor de sgker om ulike tillatelser, i hap om a etter hvert fa starte opp gruvedrift i
omradet. For Norge vil det vare viktig a gjere det pa den riktige maten hvis det skal hentes ut,

og hvordan kan gruvedrift og uthenting av mineralene i omradet best gagne velferdsstaten?

| denne oppgaven har vi satt oss inn i situasjonen i Eigersunds-omradet, og sett pa hvordan
gruvedrift i omradet kan bidra til gkonomisk utvikling i Norge. Case-study falt naturlig som
valg av tilnerming til problemstillingen, da dette er en case som utspiller seg her og na.
Oppgaven har bade et bedriftsgkonomisk og samfunnsgkonomisk perspektiv. Vi har belyst
utfordringene Norge Mining star overfor bade nar det kommer til det formelle rundt oppstart,

men ogsa hvilke utfordringer som er knyttet til samfunnet rundt.

For & kunne gjere dette satte vi oss farst inn i bransjen. Vi har lest oss opp pa bruksomrader
for de aktuelle mineralene, og vi har veert i kontakt med personer med ulike stasted i forhold
til situasjonen, i hap om & fa et mer nyansert perspektiv pa det hele. Vi har ogsa lest oss opp
pa relevant lovverk, og kommet med utdrag fra det vi ser gjar seg gjeldende. Alt dette for & fa

et helhetlig perspektiv av situasjonen. Tittelen for var oppgave er falgende:

«Case-study: Norge Mining - utvinning av kritiske ramaterialer i Eigersunds-omradet»

Ut fra denne tittelen har vi laget oss fglgende problemstillinger som vi drgfter og besvarer

senere i oppgaven:



“Hvilke barrierer er det for etablering av gruvedriften?”
“Hvordan er verdensmarkedet for de mineralene som skal utvinnes?”

“Hvilke lcerdommer er det fra eksisterende gruvedrift, og myndighetenes politikk og

reguleringer av denne?”

“Hvordan kan Norge og Eigersund kommune sikre seg en storst mulig andel av

verdiskapingen?”

Vi har funnet at barrierene knyttet til etablering i hovedsak knytter seg til innviklet lovverk,
lang saksbehandlingstid og at bedriftene betaler en del gebyrer og avgifter i de tidligste fasene

av driften, som gjer at fa gar inn i denne bransjen.

Verdensmarkedet for de mineralene som Norge Mining PLC. gnsker a utvinne er enormt.
Dette er mineraler som det er stor etterspgrsel etter i dag, og som det spas kommer til & bli
enda mer ettertraktet i fremtiden, etter hvert som verden gar i en enda grgnnere retning. EU
har et stort gnske om a bli uavhengige pa disse kritiske ramaterialene, og er villige til 3 gjare
mye for a sikre utvinning i en sa naer samarbeidspartner som Norge (som ogsa er med i det

gkonomiske fellesskapet; E@S).

Lerdommene fra eksisterende gruvedrift som vi har funnet, og vil peke pa, dreier seg i
hovedsak om de barrierene som er nevnt ovenfor. I tillegg mener vi det bar gjgres endringer i
fordelingen av skatteinntektene fra denne typen drift, i form av at en stgrre andel gar til
kommunen og regionen, kontra staten. Dette begrunnet i at gruvedrift i hovedsak «gar ut

over» de som lever i lokalsamfunnet rundt gruven.

Norge og Eigersund kan sikre seg stgrre andel av verdiskapningen ved a gjgre endringer som
er forslatt ovenfor. Dette tror vi vil gjere bransjen mer attraktiv. Flere vil gnske a utvinne

mineraler i Norge, som resulterer i gkte skatteinntekter til Staten. Ved a endre pa fordelingen
av skatteinntektene, vil ogsa lokalmiljget og kommunen sikre seg inntekter, noe som i Norge

Mining sitt tilfelle vil skaffe Eigersund gode inntekter.



Innholdsfortegnelse

0] o] o TP PP STV P RSP TRTTPRPTN 2
ST 1001 1 T=T T [ o S 3
INNNOIUSTOITEONEISE. ... bbbt bbbt b bbbt b bbbt n e enes 5
L INNTEANING bbb bbb bbb bRk bR bbb bbbt 7
1.1 Motivasjon 0g bakgrunn fOr OPPGAVEN .........ccueiiiiriiirieisiesie ettt bttt 7
1.2 NOTGE MINING ..ttt bbbt b bbb st R bbb bbbt bbbt bbbt n s 9
1.2.1 Hvordan Startet det NEIE?.........co bbb 9
1.2.2 Nar kan man se for seg oppstart av gruvedrift? ...........cccccvveeeiiieceeeeceee e 10
1.2.3 Hvor mye er det snakk om, 0g hVIIKEN VEIAI? .........cvoiiiiicice e nea 11
I =TT o T o1S) {0 S F= T T L OSSP 11
1.3.1 Hva er kritiske rdmaterialer, ifalge EU? .........cccoeveveveeeeeeeeee e 11
1.3.2 Hva er gKonomisk UtVIKIING? ........cooeiiiiieiiieiee et s 13
1.3.3 HVA B GIUVEAINTE? ... bbbttt et 13
R I (0] (o USROS PROP 13
1.3.5 EQgersuNAS-0MIAGET .....c.ovvuiriiriiiereirisisceie sttt bbb bbb s s s s s 14

2. GruVEdrift OQ MINEIAIEE ..ot b e bbbt bbb bbb e b et e st et e e be bt ebe b e 15
2.1 Gruvedrift NOFge NISTOTISK..........cviiiicic e 15
2.2 GIUVEATITE M8ttt 16
2.2.1 SVAIDANT ...ttt 16
2.2.2 RANA GIUDET ...ttt e et r et 17
2.2.3 THEANMIA ...t E R e R R R R R e 19

2. 2.4 UNAET PIANTEYIGING ...ttt b bbb ekt e ekt sa et b et b et b et b e ebe e 21
2.3 NGU - Norges Geologiske UNersaKEISE ..........o.ooiiiiiiiiiiciees e e 21
2.4 Gruvedrift i Forhold til MIl @ .........ooooirii e 22
2.5.1 Lov om erverv og utvinning av mineralressurser (Mineralloven) ............c.cccoeineiineinicnicnscieee 24
2.5.2 Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) ..., 28
2.5.3 Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)...........ccocooeiiiiiiiniiie, 29
2.6 Vanadium, ilmenitt og fosfat 0g deres DruKSOMIAGEN ...........cccvcueviiiiiircreieisieee et 30
2.6.1 VANAGIUIM ...ttt bbb bbbt bbbt e bbb bttt r b e et 30
2.68.2 TIMENITL ...t 31
2.68.3 FOSTAL.....ceeeeeire e 32

TR 1T o OSSP 34
BTN 1y ] = L] (-] OSSR 34



070 1 1 (=1 ] U USSR 39

3.2. 1 INEIVJU SOM MELOGE. ...ttt ettt sb bbb bbb bbbttt b et b et bbbt bbbt 39
3.2, 2 INTEIVJUGUITRIN ...ttt bbbt b et bbbt bbbkt sb et b et ab et eb et ebe e 40
3.2.3 intervju med iNterVjUODJEKEENE .......coiviiiiiiee ettt eb e en e 41
3.2.3.1 Odd Stangeland, ordfgrer Eigersund KOMMUNE...........cciiiiiiiiiiiicie e 41
3.2.3.2 Michael Wurmser, grunder av - og styremedlem i Norge Mining PLC. ..........ccccoooiinininnnn. 43

3.2.3.3 Lars-Erik Sletner, fagsjef for politikk og samfunn i bransjeforeningen Norsk Bergindustri.46

S VAT @ =TT YT SRS 49
N = =T 1 IO OSSPSR ST 49
4.2 SWOT-analyse for NOrge MINING ......cooiiiiiieieieiee et s e eneareereaneenenns 50

A.2.0 SEENGENS.....ceieeteet ettt b bbb e b e b bR R R R bRt b et bt n ettt enes 51
4.2.2 WWBAKINESSES ... vttt stestesiestestesie st e e eeseeseeseeseaseetesbeabeetesbesbeabenbeseeeee b e eene e be st et eneenteneeneeneereereeneerenreens 53
4.2.3 OPPOTTUNITIES. ...ttt ettt ettt b bt b et b e bt b bbb bbb bbbt b et eb ettt eb et et enes 54
O N 01T L F OSSPSR 59

ST BT (U ][] IO OSSOSO PSRRI 61

5.1 Hvilke barrierer er det for etablering av gruvedriften?............cocooiiiiie i 61
5.1.1 Omfattende SBKNAUSPIOSESS .......c.vireierreiiireiirei ettt r e bttt sr et sr e sr e an e er e ene e 61
B.L2 HBY TEISKEL ...ttt ettt bbb bt bt ettt e s et esb e eber ettt et e 62
TR B 11Tt (0] £ TSP PO TS PRSP PR PRPRON 62

5.2 Hvordan er verdensmarkedet for de mineralene som skal UtVINNES?.........ccoeiierinienniensieneie e 63
5.2.1 EU SOM etterSP@rselS-fOrSIKIEE......uiiviiieieicicieie st re e e erenns 63
5.2.2 Mineraler i en grann fremMUid ... 64

5.3 Hvilke leerdommer er det fra eksisterende gruvedrift og myndighetenes politikk og reguleringer av

TEINE? .ttt bbb bt bbbt b £ h £ R £ e E e R R R R R E R R R bR e Rt ket b et et bt b 68
5.4 Hvordan kan Norge og kommunen sikre seg en stgrst mulig andel av verdiskapingen?.............c.cc.o..... 70
6. OpPSUMMEFENE FEFIEKSJONEN ...t bbbttt ettt re e 73
7. Sluttord, og anbefaling til VIAere STUGIET .........cc.oovoi it 75
T =T o] 1o > i SRS 76
TR T 10 1) (=SSR 81



1. Innledning

1.1 Motivasjon og bakgrunn for oppgaven

Da vi skulle sette oss ned a finne ut hva vi gnsket a skrive var bacheloroppgave om, var vi
klare pa at vi gnsket a skrive om noe som ikke alle andre ogsa skulle skrive om. Etter litt frem
og tilbake den farste tiden, fikk vi hare om problemstillingen knyttet til oppstart av gruvedrift
pa @ygrei i Eigersund-omradet. Ragnhild, som er fadt og oppvokst i omradet, var kjent med
dette gjennom flere artikler og debattinnlegg i lokalavisen. Hun hadde allerede da
grunnleggende kjennskap til situasjonen og debatten som foregikk i lokalmiljget. | tillegg
hadde Zorica lest om funnene som var gjort i omradet i en kroatisk avis, og det var da vi
virkelig forstod omfanget av funnene. Interessen for a skrive om nettopp dette, ble stor hos

alle tre.

Ingen av oss hadde noe szrlig kunnskap om gruveindustrien fra fgr, men vi var klar for a sette
oss inn i naeringen. Norge Mining PLC (heretter NM), selskapet som gnsker a starte opp drift i
omradet, var helt i startfasen. Dette gjorde det hele ekstra spennende. Vi gnsket & benytte
sjansen til & sette oss inn i saken, og belyse den, fgr den ble allmenn kjent. Denne spenningen

har ogsa veert en drivkraft for oss gjennom hele skriveprosessen.

Funnene Norge Mining har gjort, fant vi tidlig ut at var i verdensklasse. Noe som gjorde det
hele enda mer spennende, var at EU hadde klassifisert flere av disse stoffene som kritiske for
unionen. Dette viser til gkt interesse og etterspgrsel i det europeiske samarbeidet. Grgnn
teknologi og ren energi har en sentral plass og stort fokus i dagens samfunn. Det investeres
store belgp i grann teknologi. Dette er en ny naring som skaper flere og flere arbeidsplasser
og utvikler nye kunnskaper. Verdens sterste ledere bruker mer og mer sol- og vindenergi.
Grgnn gkonomi og bruk av baerekraftige energikilder krever fagleert og utdannet arbeidskraft

og gregnne mineraler som har en sentral rolle i utviklingen av grenn og beerekraftig energi.

Vi tok tidlig kontakt med selskapet vi gnsket a skrive om for & sikre at de kunne bista med
informasjonen vi trengte. Da vi fikk bekreftet dette, gikk vi for problemstillingen vi da hadde
skrevet ned. Informasjonen fra selskapet, og andre aktuelle aktgrer, har veert avgjarende for

arbeidet med oppgaven.



I tillegg til & skrive om gruveselskapet gnsket vi a sette oss inn i hvilke fordeler og ulemper
gruvedriften ville fgre til for stat og kommune. Hvor mye som ville ga tilbake til innbyggerne
i Norge, og de som bor lokalt i Eigersund-omradet hvor det er aktuelt & starte opp med drift.
Dette har vi gjort, og det har fart til interessante oppdagelser. Vi har satt oss inn i lovverk og
belyst endringer som kan bli aktuelle. Disse endringene vil kunne pavirke fordelingen av

goder mellom selskapet og stat/kommune.

Vi har gjennom hele denne prosessen lzrt utrolig mye, om bransjen, regelverk, prosesser og
ikke minst om selskapet NM. Det at vi hadde lite eller ingen kunnskap pa dette omradet fra
for av, har fart til en bratt leeringskurve for oss alle tre. A f& laere nye ting hver dag har likevel
veert en motivasjon for oss til a fortsette a jobbe med oppgaven. Vi er svert forngyde med
temaet og problemstillingen som ble valgt, og med resultatet denne skriveprosessen har fart

til.



1.2 Norge Mining

Norge Mining PLC er et britisk-registrert selskap som ble startet opp i november 2018.
Selskapet har interesse for mineralforekomster i Norge. De har 46 lisenser for leting og
prgveboring i Eigersund-omradet og Bemlo-omradet, henholdsvis ser og vest i Norge. De har
konsentrert seg om @ygrei i Eigersund-omradet i farste omgang, hvor det i en periode har
veert utfgrt omfattende prgveboringsarbeid, og kartlegging av mineraler som er av interesse.
NM gnsker a gjare forretninger hovedsakelig av utvinning av mineralene vanadium, fosfat og
titan, alle representert pa EUs liste over kritiske ramaterialer - “Critical Raw Materials”. De er
na inne i en prosess hvor de sgker om konsesjon (lgyve til & drive gruvedrift) for a hente ut
disse mineralene for videresalg i Norge, Europa og resten av verden. Deres visjon er “a bli en
global leder innen henting og utvikling av verdifulle mineraler ved hjelp av moderne og
sensitive gruvedriftsmetoder. Vi skaper en arv, og vi forstar ansvaret vart som dens portvakt”
(Norge Mining, 2021).

1.2.1 Hvordan startet det hele?

Selskapet ble startet etter at en bekjent av grunnlegger Michael Wurmser tipset om NGU-
rapporter (Norges Geologiske Undersgkelse) som kartla mineraler i Eigersunds-omradet.
Vedkommende tenkte at det kunne veere av interesse a se nermere pa forekomstene, og at det
forela en mulighet for gkonomisk profitt ved utvinning av disse mineralene. Mot slutten av
2018 ble Norge Mining startet, og det ble ordnet finansiering til a fortsette
kartleggingsarbeidet for & finne plasseringen til de sterste forekomstene. De leide inn
helikopter som flgy over omradet, og skannet det som var i bakken ved hjelp av magnetisk
straling. Det viste seg at NGU-rapportens anslag om mengder var en undervurdering av hva
man faktisk kunne vente a hente ut fra omradet. NGU-rapporten anslo blant annet at
mineralforekomstene bare gikk ned til 3-400 meter under bakken, men NM fant ut at
mineralene var a finne helt ned til 4 500 meter. Det var altsa mye starre forekomster enn farst
antatt av de interessante mineralene. Resultatet av flyvingen og skanningen var en 3D-modell,
som viser hvor en kan finne konsentrerte forekomster i bakken. Prgveboringsarbeid i etterkant
underbygget 3D-modellen. Det internasjonale geologi-selskapet SRK Exploration Services
ble leid inn for & undersgke, og rapportere nermere rundt funnene i preveboringen. De kunne
komme med lange rapporter og pravesvar, og konkrete anslag pa forekomsten av vanadium,

fosfat som kommer fra fosfor, og titan fra ilmenitt. Resultatet av denne perioden med



kartlegging og undersgkelser var at de gnsket a sgke om konsesjon for a starte gruvedrift i
omradet. Mineralforekomstene var av en slik starrelse og konsentrasjon at det ville vere

meget gkonomisk lgnnsomt & hente de ut.

| lgpet av de siste to arene har Norge Mining fullfert mer enn 25.000 meter boring gjennom i
Eigersundsomradet, basert pa tidligere arbeider fra NGU. Tabellen under viser hvilke
mengder av henholdsvis fosfat (P20s), titan (TiO2) og vanadium (V20s) som er funnet i
bakken i leteomradet. Mengdene er oppgitt i prosent av jordmassen, og viser indikert
(indicated) og bekreftet (inferred) mengde av massen. Totalen av indikert og bekreftet

mineralfunn er pa 1,55 milliarder tonn, og kan drifte gruve her i over 50 ar.

Mineral Resource Classification Tonnes (millions) P>05 Grade (%) [TiO; Grade (%) V105 Grade (%)
Indicated 800 .84 14.98 0.07
Inferred 750 .63 4.91 10.07
Total 1,550 n.74 4.95 10.07

Figur 1: Estimerte mengder mineraler i bakken. Rapport fra SRK Exploration Services.
(Yahoo, 2021).

1.2.2 Nar kan man se for seq oppstart av gruvedrift?

Norge Mining er na inne i en fase hvor de snakker med myndigheter og andre aktgrer, om a fa
starte opp gruvedrift for & hente ut de verdifulle mineralene. Det er mange godkjenninger som
skal til, fra flere myndighetsinstanser. Det er en prosess som kan ta veldig lang tid. Lars-Erik
Sletner i bransjeforeningen Norsk Bergindustri viser til Nussir og Nordic Mining som har
veert i samme fase i over 10 ar. Han papeker at det er en prosess som tar lang tid i Norge, i
motsetning til i vare naboland i gst, Sverige og Finland. Der er det staten alene som sitter med
makten over a gi tillatelse, mens den her i Norge i starre grad er delt mellom flere aktarer pa

ulike nivaer - noe som gker behandlingstiden.

I samtale med ordfgrer Odd Stangeland i Eigersund sier han ikke noe om hvor lang tid det kan
ta for et gruveverk kan komme pa plass, men peker pa at staten ma ga aktivt inn og sette krav,
gkonomisk og miljemessig. Han sier ogsa at det ikke er sikkert at det i det hele tatt blir aktuelt

med gruvedrift i omradet.
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1.2.3 Hvor mye er det snakk om, og hvilken verdi?

Det er vanskelig & komme med konkrete estimater pa hvor mye det er & hente ut av mineraler
av ulike slag i Eigersunds-omradet, og da ogsa hvilken verdi dette har i kroner. Likevel kan
det vises til estimater som allerede er gjort av andre, og som kan veere interessant for a forsta
omfanget av forekomstene, og den gkonomiske verdien av dem. Finansavisen skriver 8.
januar 2020 om Gunnar Holen, Norgessjef i NM, og om hans brutto-estimater som hevder at
verdien av det som ligger under bakken er pa hele 300 milliarder NOK. (Horntvedt, 2020).
Det papekes ogsa at det er 10 ganger mer en de verdiene Nordic Mining og Nussir hevder &

sitte pa.

1.3 Begrepsforklaring

Vi vil i dette underkapittelet ta for oss, og forklare, begreper som er sentrale videre i
oppgaven. Begrepene vi skal ta for oss er: kritiske ramaterialer, gkonomisk utvikling,

gruvedrift, Petoro og Eigersunds-omradet.

1.3.1 Hva er kritiske r&materialer, ifglge EU?

| 2011 publiserte EU en liste over kritiske ramaterialer (ofte forkortet CRM, fra engelsk:
Critical Raw Materials). Denne listen oppdateres hvert tredje ar.. | rapporten fra 2020
inneholdt listen 30 kritiske rastoffer. At de er kritiske vil si at de har hgy gkonomisk viktighet
for EU og har en hgy risiko knyttet til forsyning. Ettersparselen etter dem er stor, og dagens
produksjon kan ikke falge et stadig starre forbruk. Kritiske ramaterialer er delt inn i grupper
av elementer med lavere atommasse, og elementer med hgyere atommasse. "Tyngre"
elementer viser mindre tilstedeveerelse i de gvre delene av jordskorpen. | 2010 var 97% av
den globale produksjonen av kritiske ramaterialer i Kina 97%, som er et slags monopol
(European Commision, 2020). Begrepene strategiske og kritiske materialer blir brukt om
hverandre. Strategiske materialer er viktige for militerindustrien i et land (nikkel), og kritiske

materialer for gkonomien i landene i Europa (platinametaller, sjeldne jordarter og kobolt).
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Figur 2: Figuren viser forsyningsrisiko for kritiske ramaterialer for ledende teknologier
(European Commision, 2020).
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Figur 3: Land med hgyest forsyningsgrad til EU av kritiske ramaterialer (European
Commision, 2020)

Bade i Norge og EU frykter man darligere tilgang pa viktige mineraler. EU importerer per
dags dato nesten hele forbruket av sjeldne jordarter fra Kina, 71% av forbruket sitt av fosfor
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fra Kazakhstan, og 68% av kobolt-forbruket fra den demokratiske republikken Kongo
(Carstens, 2020). Formalet med EU sin rapport er a skape bevissthet rundt avhengigheten av
disse rAmaterialene, og oppmuntre til utvinning i Europa der det er mulig. Dette for a redusere
avhengigheten EU har til andre nasjoner, som eksempelvis Kina og Russland, og sikre
verdikjedene, og dermed redusere stopp i produksjon dersom kriser skulle oppsta. Covid-19
pandemien har gitt oss et tydelig eksempel pa hvordan det kan se ut dersom man ikke har

kontroll over viktige verdikjeder, og belyst viktigheten av nettopp dette.

1.3.2 Hva er gkonomisk utvikling?

Med gkonomisk utvikling menes gkning i produksjonen av varer og tjenester i et samfunn.
Dette males i vekst i faste priser i brutto nasjonalprodukt (BNP). Bruttonasjonalprodukt er et
mal pa verdien av varene og tjenestene som er produsert i et land innenfor et gitt tidsrom. Nar
man har regnet ut BNP i et land kan man dele det pa antall innbyggere, og tallet vi far kan
brukes som uttrykk for den materielle velstandsgkningen for innbyggerne i et land i et gitt
tidsrom (Thomassen, 2020). @konomisk utvikling henger tett sammen med berekraftig
utvikling. Det er et begrep som handler om en samfunnsutvikling som imgtekommer dagens
forbruksbehov uten a forringe mulighetene for kommende generasjoner til a fa dekket sine
(FN sambandet, 2019).

1.3.3 Hva er gruvedrift?

Med gruvedrift mener man uttak av mineraler og malmer i dagbrudd eller underjordiske
gruver. Dersom man driver med dagbruddsdrift blir det sveert synlig i naturen, men det har
ogsa mange fordeler. Man er mer fleksibel i forhold til hvis man driver med underjordsdrift,
fordi man for eksempel kan bruke stgrre maskiner. For underjordsdrift dpnes forekomsten ved
hjelp av en rekke gruveganger som gjar at man kommer til under bakken, og at man kan

transportere ting, undersgke og drifte en gruve.
1.3.4 Petoro

Petoro blir referert til senere i oppgaven, og vi har dermed valgt a si kort innledningsvis hva

selskapet er og gjar.

“Petoro AS er et statlig aksjeselskap som ivaretar statens direkte eide andeler i Norsk
petroleumsvirksomhet. Disse andelene omfatter en tredjedel av Norges olje- og gassreserver
og tilherende anlegg.” (Smith-Solbakken, 2020). Selskapet forvalter statens andeler gjennom
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Statens Direkte @konomiske Engasjement (SD@E), som ble overfgrt fra Statoil (i dag
Equinor) til nyopprettede Petoro i 2001. Grunnen var privatiseringen av Statoil samme ar.
Petoro er eid av Olje- og Energidepartementet, lokalisert i Stavanger og har 65 ansatte. Malet
er a maksimere verdien av portefaljen, og skape mest mulig inntekter til staten. SD@Es
kontantstrem gar direkte til Statens Pensjonsfond Utland - “Oljefondet” (Petoro, 2021).

1.3.5 Eigersunds-omradet

Omradene som inngar i Eigersunds-omradet er kommunene Bjerkreim, Eigersund, Sokndal
og Lund og ligger sar-gst i Rogaland. Bjerkreim ligger i den nordlige enden av Rogaland
fylke og Dalane-distriktet, og er den med lavest innbyggertall i lisensomradet til NM.
Primarnzringen er jordbruk, mens den viktigste arealbruken gar til naturlige skoger og
granplantasjer. Lund kommune har rundt 30 steder som er beskyttet som nasjonalpark eller
naturreservat, og kommunen arbeider aktivt med en grgnn struktur og et naturvernsprogram
for sine naturomrader. Den sgrligste kommunen i Rogaland fylke er Sokndal, og det er der
den store Tellnes-gruven er lokalisert. Denne gruven produserer store mengder titan.
Eigersund er den mest folkerike av disse kommunene, og omfatter store geografiske omrader.
Befolkningen er bosatt innenfor et mindre omrade. 1 2015 ble tre temaer i kommune-planen
vedtatt, og det er befolkningsutvikling, forretningsutvikling og kommunens gkonomiske

situasjon. Den industrielle sektoren i kommunen per dags dato er stor og levedyktig.

Store omrader i Eigersunds-omradet inngdr i det geografiske omradet Magma Geopark, som
er et geografisk omrade med en unik geologi, og som er av internasjonal betydning. Omradet
er anerkjent av UNESCO, og berekraftig utvikling spiller en sveert viktig rolle (Magma
Geopark, 2021). Siden omradet NM planlegger a operere i er en del av Magma Geopark, har
de inngatt en samarbeidskontrakt der malet er a finne beste praksis og de beste lgsningene for

baerekraftig gruvedrift.
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2. Gruvedrift og mineraler

2.1 Gruvedrift Norge historisk

Det finnes spor av metallutvinning i Norge fra 1200-tallet i Oslofeltet. Oslofeltet er en
geologisk provins som strekker seg fra Langesund i sgr til Brumunddal i nord, der det

sannsynligvis ble gravd eller sprengt for a finne sglv og jern (Askheim, 2020).

Nidarosdomen som trolig sto ferdig rundt ar 1300 er bygget av blant annet kalkstein og
kleberstein. Norsk bergverksdrift har spilt, og spiller en viktig rolle i norsk nearingsliv. Det er
blant de eldste eksportindustriene i landet. De farste gruvene ble etablert pa 1500-tallet. Opp
gjennom tiden har det veert gruver rundt om i landet, blant annet i Telemark, Skien, Hadeland,
Raros og i Trgndelag. Et av de viktigste momentene i norsk bergindustrihistorie er da det ble
funnet sglv utenfor Kongsberg, og Kongsberg saglvverk ble etablert i 1623. Denne gruven
utviklet seg til Norges stgrste industrivirksomhet i farindustriell tid. Driften her gjorde byen

til Danmark-Norges senter for ekspertise pa gruvedrift (Askheim, 2020).

Som konsekvens av dette ble den farste institusjonen i Norge for hgyere utdanning etablert,
Bergseminaret. Her kunne man ta utdannelse i bergteknikk, og det var Europas farste
institusjon for & ta utdannelse innenfor dette. Overskuddsmasse fra Norge som ikke trengtes
her, ble fraktet til Nederland, fordi de trengte stein til utfylling langs sjekanten og til & lage
diker. En diker er en voll som kan forhindre at det blir flom, eller til & avgrense et omrade.
Det var hovedsakelig stein av god kvalitet, som gneis og granitt, som ble eksportert. Utover
pa 1700- og 1800-tallet var bergverkene hjgrnesteinsbedriftene for flere bygder rundt om i
Norge, og viktig for gkonomien i landet. Pa 1900-tallet ble ilmenitt-gruven i Sokndal funnet
og A/S Titania ble grunnlagt. Titania driver pa denne forekomsten fremdeles, og den ble satt i
produksjon i 1965. Forekomster i Flekkefjordomradet og i Telemark ble satt i produksjon,
men disse forekomstene ebbet ut etter andre verdenskrig. Disse gruvene var mindre lettdrevne

enn andre felter i verden, og derav mindre lgnnsomme.

Frem til begynnelsen av 2020 ble det produsert store mengder kull pa Svalbard. Store Norske
Spitsbergen Kullkompani drev med utvinning i over 100 ar (SNSK, 2021). SNSK har
fremdeles en kullgruve i drift pa Svalbard, som den eneste i Norge. Denne gruven sgrger for

kull til kraftverket i Longyearbyen. Gruvene pa Svalbard ble stengt pa grunn av lave
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kullpriser, og fordi Stortinget gnsker a erstatte kullkraftverket med mer miljgvennlige

energilgsninger.

2.2 Gruvedrift nd

For & si noe om gruvedrift i dag skal vi i dette kapitlet ta for oss tre omrader i Norge der det er

gruvedrift per dags dato, og si noe om gruver som er under planlegging.

2.2.1 Svalbard

Nylig startet oppryddingsarbeidet etter nedstengning av Lunckefjell- og Svea Nord gruvene
pa Svalbard, som var noen av de siste kullgruvene pa gya. Oppryddingsarbeidet med en
estimert kostnad pa om lag 2,5 milliarder kroner startet i 2017/18 (SNSK, 2021). Tross
stengingen av disse er det fortsatt gruvedrift pa Svalbard. | dag er det bare en gruve igjen,
Gruve 7 (se illustrasjon under). Her er det kull som blir hentet ut, i likhet med de andre
gruvene som Store Norske Spitshergen Kullkompani (SNSK) har hatt pa Svalbard.
Undersgkelsesarbeidet startet pa midten av 1960-tallet, og selve gruven ble apnet i 1976. Med
unntak av noen far ar, hvor det har veert driftsstopp grunnet utbedringer og branner, har den
veert i drift frem til i dag. Gjennom avanserte underjordiske tunnelsystem produseres na arlig
om lag 130 000 tonn kull i aret fra gruven. Hovedformalet med gruven er & forsyne
Longyearbyen med energi. Det gar arlig med cirka 30 000 tonn kull til produksjon av strgm
og varme til boliger og naeringsbygg i byen. Mesteparten av det som er til overs blir sendt
sgrover til det europeiske markedet. Siden kullet i Gruve 7 er av hgy kvalitet, er det
ettertraktet i produksjon av stal, papir og sement. | metallindustrien brukes det blant annet

som ingrediens i stgpeformer (SNSK, 2021).
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Figur 4: Illustrasjonen viser gruveaktiviteten som har vert pa Svalbard, samt gruve 7 som

fortsatt er i drift (SNSK, 2021).

2.2.2 Rana Gruber

Rana Gruber AS er et av Norges starste mineralselskaper. Dagbruddet i Mo i Rana er
gjenstand for uthenting av jernmalm. Helt siden starten pa 1800-tallet var det kjent hvilke
verdier som var a finne i bakken. Svenske Mr. Pehrsson jobbet lenge for & fa startet opp drift
her, og for 4 tilrettelegge for bade uthenting og eksport av ravarene. Gruvedriften tok fatt, og i
1901 samlet Thomas Alva Edison kapital pa bgrsen i London og fikk startet Dunderland Iron
Ore Company (DIOC), som kjapte opp hele driften i omradet. Dette var i hovedsak for & fa
eksportere de fleste patentene Edison hadde, som kunne nyttes i mineralutvinningen (Rana
Gruber, 2021).

Siden den gang har selskapet hatt flere ulike navn og eiere, og bade veert privateid og statseid.
I dag er selskapet privateid, og baerer navnet Rana Gruber. Selskapet har hentet ut store
mengder jern opp igjennom tidene, fra ulike gruver - bade underjordsdrift og dagbrudd.
Sluttproduktet hematitt/jernoksid selges i hovedsak til metallurgisk industri og kjemisk

industri. Selskapet driver ogsa et foredlingsanlegg hvor de blant annet lager pigmenter som
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blir brukt i betong, plast og maling. RG Mineral AS, som er datterselskapet, produserer ulike
spesialprodukter til maling-produsenter og bygge- og bilindustrien. Med 300 ansatte henter
Rana Gruber ut om lag 5 000 000 tonn jernmalm arlig (Jonassen, 2021). Produksjonen er
doblet i Igpet av fire ar. Selv om de pastar & vere den jernmalmprodusenten med minst utslipp
i verden, slippes det arlig ut 10 000 tonn COz. Noen ar tilbake ble det laget en plan som skal
gjere dem til et nullutslippsselskap innen 2025 (Jonassen, 2021). Dette vil gjgre dem til farst i
verden i sin bransje pa & oppna dette. De har allerede begynt utskiftningen av de mindre
maskinene. Og prosesseringen av jernmalmen er per i dag drevet av fornybar energi via
vannkraft. Omradet hvor gruvedriften finner sted, ligger naer havnen massene blir fraktet til,
noe som gjar det enklere & oppna malet om nullutslipp, bade med tanke pa kort vei til

fornybar vannkraft-produsert energi, og kort transportvei av malmen pa land.

Under har vi tatt med utklipp fra regnskapet til Rana Gruber, hentet fra Proff.no. Dette for a

vise til lsnnsomheten som er i bransjen.

2019 2018 2017 Arsresultat
Sum driftsinntekter 1081289 760489 713372 . .
Driftsresultat 784473 62718 82769 / ~e—
[Resunat for skatt 71908 20252 74 311] ‘/'
[ﬂkrsresultat 56350 14582 56283 >
Sum eiendeler 1047 168 1172123 1157324

Figur 5: Rana Grubers arsresultat fra de siste tre arene (Proff.no, 2021).
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Figur 6: Rana Grubers likviditetsgrad, lannsomhet og soliditet (Proff.no, 2021).

2.2.3 Titania

Titania AS i Sokndal kommune i Rogaland er en av Europas starste leverandgrer av rastoff til
pigmentindustrien. Det anvendes i produkter som maling, lakk, papir og plast, kosmetikk og

naeringsmidler. Titania er blant gruvene som har veert i aktivitet lengst her i Norge.

Titania AS drev ordinar gruvedrift pa ilmenittforekomsten Storgangen fra 1916 til 1965. Pa
1960-tallet var anlegget pa Sandbekk et av de starste bergverkene i landet, og et av de sterste
og mest komplekse oppredningsverkene i Norge (Saland, 2021). | 1965 var oppstart for
anlegget pa Tellnes i Sokndal. Selskapet, som ble registrert i Kristiania handelsregister i 1902,
er i dag en del av det amerikanske selskapet Kronos World Wide Inc. (Kronos, 2021). Titania
henter ut svart ilmenittkonsentrat som foredles til hvitt, rent pigment — titandioksid. Noe av
rastoffet blir transportert til videreforedling i Kronos sitt anlegg i Fredrikstad (Bryhn, 2020).
Kronos Titan AS i Fredrikstad er et sgsterselskap av Titania. Bedriften i Fredrikstad
videreforedler konsentratet. Videre blir det transportert til Tinfos Titan & Iron i Tyssedal,
eller eksportert direkte ut av landet. Norge bidrar arlig med 10% av all titan pa
verdensmarkedet, ifglge statistikk fra blant andre EU (European Commision, 2020). | dag
rapporterer selskapet at de eksporterer omtrent 90% av det som utvinnes. Omtrent alt dette
fraktes med bat i bulk. For a fa utdypende informasjon om selskapet, kontaktet vi dem og fikk

svar pa mail. Kommende avsnitt tar utgangspunkt i denne informasjonen.
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Titania papeker det som et konkurransefortrinn at driften finner sted her i Norge. “Vi har
aldri, gjennom vare over 100 ar i produksjon (siden 1916), misset en leveranse,” skriver de i
et svar pa mail. Norge sees pa som et land med stabil politikk og stor forutsigbarhet i forhold
til konkurrentene i andre land. Faren for krig og andre faktorer som kan pavirke produksjon-
og leveransesikkerhet her til lands, er sveert lav, kontra utvalgte land i Afrika og andre
ustabile regioner rundt om i verden, hvor dette til en viss grad ma forventes at inntreffer. |
tillegg til at kunden kan vare sikker pa at de far levert varene, skriver Titania at de har stort
fokus pa kunnskap i alle ledd, som skal gi bade god og stabil kvalitet. Deres ilmenitt-
forekomster inneholder ikke radioaktiv straling, noe som ifglge dem er utbredt blant andre
aktgrer pa markedet. Tross hgyere kostnader, er dette faktorer som kan veie opp for at
kundene velger Titania i stedet for andre aktgrer, i denne internasjonale bransjen. Ogsa for

Titania har vi valgt a ta med utklipp av resultat.

2019 2008 2017 Arsresultat
Sum driftsinntekter 788 911 699 228 B41 166
Driftsresultat 280 505 272849 315793

‘-N.-‘__.‘

Resultat for skatt 275764 267 589 308 061 .
. "\, h'""'-o
Arsresultat 274 996 206 465 234165 /)
Sum eiendeler 1391766 1143822 945308

Figur 7: Titania AS sitt arsresultat de siste tre arene (Proff.no, 2021).
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Figur 8: Titania AS likviditetsgrad, lannsomhet og soliditet (Proff.no, 2021).

2.2.4 Under planlegging

I tillegg til de gruvene som er i drift pa naveerende tidspunkt, er det ogsa noen som er i
oppstartsfasen. Lars-Erik Sletner i bransjeforeningen Norsk Bergindustri kan fortelle om
Nussir i Finnmark, og Nordic Mining i Sogn og Fjordane. Nussir skal utvinne kobber, og
Nordic Mining rutil (titandioksid) og granat fra sitt anlegg pa Engebg i Kvalsund (Nordic
Mining, 2021) (Nussir, 2021).

2.3 NGU - Norges Geologiske Undersgkelse

Flere gruver som starter opp i dag, har til felles at de starter opp pa bakgrunn av rapporter fra
det statlige “Norges Geologiske Undersokelse”, ofte forkortet NGU, som er en etat under
Nerings og Fiskeridepartementet (NFD). Etaten ble opprettet i 1858, og har i dag
hovedkontor i Trondheim, og et avdelingskontor i Tromsg (Store Norske Leksikon, 2020). De
har kartlagt Norge for mineraler og forekomster av andre grunnstoffer som kan vere av
interesse for landet og omverdenen. Kartleggingen gir grunnlag for videre undersgkelser fra
naringslivet, som pa sin side kan gjare forretninger ut av videre undersgkelser og
prgveboring. Dette kan lede til oppstart av gruvedrift dersom det viser seg a veere forekomster

som er store- og konsentrerte nok til at man kan utvinne dem med gkonomisk profitt. Det var
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eksempelvis rapporter og undersgkelser fra NGU som farst vakte oppsikt for grunnleggerne
av Norge Mining, og som gjorde at selskapet ble stiftet i 2018. NMs rapporter viste hvilke
stoffer man kunne finne i Eigersunds-omradet, samt gav et bilde av hvilke mengder og hvor
man kunne se for seg a finne de ulike mineralene og metallene. | NM sitt tilfelle, etter
praveboring, viste det seg a vaere enda stgrre mengder av interessante mineraler, noe som

vekket oppmerksomhet hos investorene.

NGUs formal er a “samle, bearbeide og formidle kunnskap om de fysiske, kjemiske og
mineralogiske egenskapene til landets berggrunn, losmasser og grunnvann” (NGU, 2021).
Videre star det at de skal legge vekt pa brukeren sine behov for (NGU, 2021):

«Oppbygging, drift og vedlikehold av nasjonale databaser og kartverk om geologiske

egenskaper og prosesser»
« «Geologisk kartlegging av Norges land- og sjgomrader»
e «Anvendt forskning og metodeutvikling»

« «Radgivning og informasjon»

De legger stor vekt pa a kartlegge Norge geologisk, og arbeidet deres resulterer i mangfoldige
NGU-rapporter. De tar ofte for seg begrensede geografiske omrader, og tar et dypdykk inn i
geologien - den geologiske sammensetningen. Her estimerer de hvor store mengder en kan

forvente a finne av ulike mineraler og metaller.

Som statlig etat er de ogsa hovedsakelig finansiert av statsbudsjettet. De omsatte i 2018 for
267 millioner kroner, hvorav nermere 70% er statsfinansiert. De resterende 30% er
finansiering av eksterne aktgrer gjennom samarbeidsprosjekter og andre oppgaver etaten
utfarer. | 2018 var omtrent 200 ansatte i NGU (NGU, 2021).

2.4 Gruvedrift i forhold til miljg

Samfunnet vi lever i er avhengig av mineraler. Mineraler foredles fra geologiske ressurser,
som hverken er fornybare eller ubegrensede. Mineralene kan ikke fornyes, men de kan
resirkuleres. Norge er ett av de landene i verden som har ressursene til & kunne drive gruve-

og videreforedling pa en miljg- og helsemessig mate. Behovet for mineraler vi har i verden
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ma vurderes mot konsekvensene det har for natur, klima, andre nearinger, og hvordan det

pavirker sosial utvikling.

EU sier at “kritiske ramaterialer kombinerer en hay ekonomisk betydning for EU med en hgy
risiko knyttet til forsyningen” (Norge Mining, 2021). @kningen i behov av metaller er
bekymringsfull fra et ressursperspektiv, fordi vi i dag ikke henter ut nok metaller til & dekke
behovet vart. Hvis gkningen i forbruket vart av for eksempel kobber fortsetter som na, gar vi
mot dobling far 2050, og vi har ikke nok kobbergruver pa jordkloden til a tilfredsstille et slikt
behov i fremtiden (Heldal, 2019). Problemet er ikke at vi ikke har nok metallressurser pa
jordkloden, men at vi ikke har et godt nok system til & handtere alle utfordringene som falger
med gruvedrift. Dette gjelder alt fra resirkulering av metallene, til hvordan man handterer

overskuddsmassene.

Det grgnne skiftet vi er inne i, har til hensikt a skape en grgnnere verden. En grgnnere verden
betyr at vi ma drive verden pa en mer barekraftig mate enn det vi gjer i dag. Dette malet om a
bli mer barekraftig omhandler ogsa gruveindustrien. Det innebaerer at de som driver gruver i
dag ma ta vare pa alle ressursene som tas ut, og bruke de pa en fornuftig mate. Man ma ikke
glemme hva som kreves for a fa en grgnnere verden. Hvis man setter gruvedrift inn i verdens-
perspektivet, sa ma man se pa hvilke goder det kommer i et langsiktig perspektiv. Regnskapet

av gruvedrift ma gi et positivt bidrag til det grenne skiftet.

NM skriver pa nettsiden at de gnsker a bli en global leder innen utvinning og utvikling av
verdifulle mineraler ved hjelp av moderne og sensitive gruvedriftsmetoder. De skriver ogsa:
«ved bruk av innovasjon og teknologi har vi som mal & minimere enhver miljgpavirkning»
(Norge Mining, 2021). Per dags dato har ikke NM lagt frem hvilke gruvedriftsmetoder de vil
bruke.

Selv om NM ikke per dags dato har presentert konkrete planer for hvordan de skal utvinne
mineralene i Eigersunds-omradet, har de sa langt i arbeidet brukt en sensitiv tilnaerming sa
langt det lar seg gjere. NM har utarbeidet geologiske modeller i 3D, og brukt magnetiske
undersgkelser i luften for & fa en oversikt over hva som finnes under jorden. Ved bruk av
disse metodene har de visst akkurat hvor de skal pravebore for & kunne ta tester av malmen de
henter opp fra jorden (Norge Mining, 2021). Hvis NM ikke hadde brukt disse metodene,

hadde risikoen veert hgy for at de hadde boret hull der det ikke var noe a hente, og gjort
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inngrep i naturen som var ungdvendige. NM har ogsa et gnske om & bruke fornybar energi i

leting og henting der det gar an.

| forhold til miljg og barekraft, s er sjgdeponering et omdiskutert tema. Dersom man
deponerer gruveavfall i havet, sa har det innvirkning pa gkosystemet der det dumpes. |
internasjonal sammenheng er det mest vanlig & plassere overskuddsmasser i deponier pa land,
men i Norge er sjgdeponering fremdeles et alternativ. Det har sammenheng med at de
verdifulle mineralene ofte finnes nerme havet, og fjordomradene har egenskaper som egner
seg godt for deponering. | lgpet av de siste arene har bade gruveselskapet Nussir og Nordic

Mining fatt tillatelse til & deponere i fjorder i Norge.

2.5 Relevante lover

Vi har i dette kapittelet valgt a ta med et utvalg av lover som er relevante i forhold til Norge
Minings drift. Vi vil dra ut og kommentere hovedelementer og paragrafer, og forklare og

kommentere disse.

Lov om erv